PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

PARECER N.o:  €001GY
PROCESSO N.°: 01.006213.94.4

INTERESSADO: [

ASSUNTO: Certidédo

EMENTA: Pedido de certiddo narratdria de valor venal e
débito de IPTU relativa a prédio de terceiros.
Confronto entre o principio estabelecido pela
letra b, do inc. XXXIV, do art. 52 da CF e o
disposto pelo art. 198, do CTN. N&o configura-
do o dever de sigilo previsto pelo C&6d. Trib .
Nacional, prevalece o direito de cidadania as-

segurado pelo aludido cénone constitucional.

L Solicita a DTI manifestacdo desta PGM acerca da inte-
ligéncia do disposto ao art. 198, do CTN, em confronto com o art.
52, inc. XXXIV, da CF e tendo em vista requerimento formulado por
advogado, com o objetivo de obter certiddo declaratdria de dados

constantes do cadastro fiscal do Municipio.

2. O requerimento do advogado foi formulado, inicialmen
te, tendo por objeto mera informacdo do "valor venal" de determi-
nado imével (fl.l), sendo solicitada, por despacho exarado & fl.

2, "procuracdo do proprietdrio do imdével".
P P

3. Tomando ciéncia da referida promocdo de fl.2, o reque
rente renova e amplia seu pedido. A fl. 4, esclarece que ndo pode
rd apresentar o mandato, considerando que litiga em Juizo (nédo es
clarece se em causa prdpria ou no desempenho de mister profissio-
nal) contra o proprietdrio do imdével em questdo. Aduz que, em re-
lagdo ao mesmo imbvel, tramita executivo fiscal proposto pelo Mu-
nicipio, tendo por objeto IPTU impago desde 1981 e que inexiste
Obice legal & concessdo (pelo Municipio) de "certiddo de inteiro
teor do referido prédio, assim como débito relativo ao IPTU, bem
como daquele ja em processo de execugdo fiscal, tudo até o exerci
cio de 1994". Assina-se em causa prbépria, n8o se sabendo se a prd

pria causa diz respeito ao feito judicial no qual pretende inse -
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rir a certiddo como prova ou se diz respeito, somente, ao prdprio re

querimento formulado perante a Municipalidade.

4. As ddvidas da DTI, efetivamente, merecem reflexdo e con-

sideracdo. E trazido 3 baila o disposto no art. 198, do CTN.

De um lado, os principios que norteiam a moderna adminis
tracdo piblica. A tdo propalada transparéncia, assegurando ao indivi

duo o direito de obter todas as informag¢des sobre os negdcios pibli-

cos, notadamente, com vistas ao sauddvel instituto da "agdo popular".

Assim, ndo sb aos registros plblicos em sentido estrito,
como tal definidos pela Lei de Registros Piblicos, mas, também, a to
dos os registros constantes de 6rgdos piblicos se buscou conceder a-
cesso ao cidaddo, como preceito inerente & propria cidadania. Mante-
ve-se o sigilo em matéria de seguranga nacional. De outra banda, vi-
ge o principio do direito & privacidade. Ficou, este Gltimo, expres-
samente, previsto pelo inc. X, do art. 52, da Lei Maior, onde se sa-
cramenta a inviolabilidade da vida privada. A par disto, ndo foi re
vogado ou derrogado o preceito contido no art. 198, do CTN, trazido
4 baila pela DTI. Neste, ressalvada a legislagdo criminal, fica a Fa

zenda Piblica vedada a fornecer informagdes sobre a "situagdo econd-

mica ou financeira dos sujeitos passivos ou de terceiros e sobre a

natureza e o estado dos seus negdcios ou atividades".

Acerca de tal dispositivo, Fabio Fanucchi (Curso de Di -
reito Tributério,, ed. Resenha Tributédria, 42 ed. - 1978, vol. I,péaq.
413 e segs., item 118), conclui que "... s6 mesmo ao juizo requisi -
tante, a outra entidade de direito piblico interno com a gual mante-
nha convénio ou perante a qual esteja obrigado por lei, ou, ainda,
quando constate a existéncia de crime ou contravengdo penal, na ati-
vidade do sujeito passivo ou terceiro submetido & fiscalizag¢do pode-
rd, a Fazenda Piblica ou seu funciondrio, transmitir informagdes ob-

tidas no exercicio de oficio fiscalizatério".

Como se depreende, o Ilustre Tributarista, apenas, refe-

re ao sigilo fiscal em razdo do oficio fiscalizatédrio.
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Esta, alids parece ser a melhor inteligéncia do disposi-
tivo em foco. O mesmo hd de se interpretar em conjugagdo com os arts.
195 a 197 do mesmo diploma legal, pelos quais se assegura & Fazenda
Pablica amplo direito de devassa nos registros dos contribuintes, de
vendo ser, em contrapartida, mantido sigilo sobre as informagdes co-

lhidas no desempenho da atividade fiscalizatéria.

No caso presente, o requerimento ndo envolve informacgdes
obtidas pela fiscalizagdo sobre os negdécios de um terceiro, mas, té&o
somente, dados existentes nos cadastros do Municipio e que néo tém

qualquer relagdo com o desempenho da atividade de fiscalizagdo.

Necessario, entdo, analisar a questdo, ndo sob o prisma
do direito tributdrio, mas, sim, & luz dos preceitos do direito cons
titucional e do direito administrativo, de vez que as normas aplicéa-
veis 8 espécie transcendem aos principios do direito fiscal e com es

tes ndo colidem.

Evidentemente que, a questdo ndo se pode analisar, ape -
nas, sob o prisma do direito tributdrio, sendo necessirio examind-la
de forma ampla, qual seja, em relagdo a quaisquer atos ou fatos ad -

ministrativos.

J& na Constituicdo de 1946, assegurado ficara o direito
de ... expedigdo das certiddes requeridas para defesa de direito ...
(art. 141, § 36).

A atual Constituigdo Federal reprisa tal principio, es-
tabelecendo o direito ao cidaddo de "... receber dos 6rgdos piblicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serdo prestados no prazo da lei, sob pena de responsabili
dade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguran
ga da sociedade e do Estado" (art. 52, XXXIII). Mais adiante, estabe
lece que, "... sdo a todos assegurados, independentemente do pagamen
to de taxas: ... b) obtengdo de certiddes em repartigdes phblicas,pa
ra defesa de direitos e esclarecimentos de situagdes de interesse pes
soal" (idem, XXXIV).
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No dmbito do direito administrativo, o seu maior précer
leciona que "A Constituigdo da Repiblica assegura a todos a obten -
¢80 de "certiddes requeridas ds repartigdes pliblicas, para defesad
direitos e esclarecimentos de situagdes (art. 5¢, XXXIVv, "b").

E uma garantia individual ampla e incondicionada.(54) .
Qualquer pessoa poderd obter certiddo de qualquer de qualquer atoa
contrato administrativo, desde que ndo seja sigiloso. Mas o sigilo
nos negécios plblicos sé pode ser declarado pelas autoridades compe
tentes, nas condig¢des e casos previstos no "Regulamento para a sal-
vaguarda de Assuntos Sigilosos"(Dec. Federal 79.099, de 06.01.77 ),
Qw que se endereca aos Orgdos diretamente responsiveis pela seguranga
nacional. Portanto, nos negdécios municipais ndo h&, nem pode haver,
assuntos sigilosos.

Para obtengdo da certiddo, basta gue o requerente se i-
dentifique e declare o motivo do pedido (defesa de direito indivi -
dual ou esclarecimento de situagdo administrativa), pagando as ta -
xas ou pregos da expedigdo, na forma legal.

O direito individual, como & 6bvio, had que ser prodprio
do requerente ou de seu representado; o negbcio administrativo pode
ser do requerente ou de terceiros, pois todos tém direito de conhe-
cer a atuagdo dos agentes do Poder Piblico, para verificar a sua le
gitimidade e promover a anulacdo quando ilegal, inclusive por acgédo

popular..." (Direito Municipal Brasileiro, Hely Lopes Meirelles, td

pico sobre Prefeitura e Prefeito: Atribuig¢des e Responsabilidades /
Expedigdo de certiddes).

Sob a égide da Carta Magna de 46, a Consultoria Juridi-
ca do DASP, através do consultor Alaim de Almeida Carneiro, emitiu
parecer publicado na Revista de Direito Administrativo, vol. 30,fls.
403/407, e opinando sobre o direito de requerer certificagdo de pe-
cas de processos administrativos, expendeu os ensinamentos seguin -
tes:

" (23) Resta examinar, apenas, o item III do artigo, que cuida da

certiddo para a defesa de direito.

© © 6 06 0 0 0 8 00 02 00 0 0600000000000 600N 006 L e 0 s 0L 0000000060000 0 000000 s0ee e

-

28. Cabe ad Administragdo, entretanto, e evidentemente, exigir os es
clarecimentos que julgar necessdrios, quanto d efetiva realidade do
direito a ser defendido, ou, pelo menos, quanto ao legitimo interes

se do requerente, como pressuposto do direito.

. . .
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29. Essa exigéncia ndo contravém o dispositivo constitucional, nem
impede sua plena validade, como assinala o Ministro Hahnemann Guima
rdes, em parecer proferido como Consultor Geral da Repiblica,em que
escreveu:

"A administragdo plblica ndo estd obrigada aos atos certificativos,
sendo quando concorram os dois requisitos seguintes: 12) ndo contra
riar, a certiddo expedida, a exigéncia imposta pelo interesse pibli
co, do segredo ou da reserva; 29) justificar o requerente seu inte-
resse no ato certificativo... Evidencia-se o interesse ndo s6 pelo
fim que se pretende dar ao documento certificativo, mas, também, pe
la determinagdo dos fatos de cuja ocorréncia se pede certiddo"(pare
ceres do Consultor Geral da Repiblica, 1942 e 1945, pag. 164).

30. Uma vez, portanto, que se trate de legitimo interesse cabalmen-
te demonstrado, ndo pode a Administracdo recusar-se a fornecer as
certiddes necessarias 3 defesa de direito.

31. Claro &, igualmente, como assinalam os Ministros Macedo Ludorf
e Artur Marinho, j& citado, que se hd de tratar de direito indivi -
dual do requerente, como decorre da prdpria rubrica do artigo, que
se integra no capitulo dos direitos individuais (votos in Revistade
Direito Administrativo, Vol. XI, p&gina 123). E, ali8s, o que sem -
pre se entendeu e o que j& dispunha o art. 14 do Regulamento n. 54,
de 1850; a matéria h& de ser de interesse pessoal de quem solicitar
certiddo.

32. Resta examinar, apenas, de que pecgas do processo podem ser for-
necidas certiddes.

33. Ndo ha, na lei, nenhuma restrigdo expressa, mas sempre se enten
deu, uniformemente, que limitadas as certiddes as pegas do processo
que possam interessar a legitima defesa de direitos, estdo exclui -
dos os apreceres e informa¢des, que ndo se integram no ato decisd -

rio".

5. Ora, o requerente solicitou certiddo declaratéria do va
lor venal de imbével de terceiro e de débito do IPTU, porventura, in

cidente sobre o mesmo.

Sabido que o Municipio n8o mantém sigilo sobre os débi-
tos do IPTU, tanto que basta se dirigir ao setor incumbido da arre-

cadagdo e indicar o logradouro e o respectivo nimero do imével, pa-
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ra, de forma verbal e sem exibir qualquer documento de identidade ou
instrumento de mandato, se obter o balancete da divida. Ou, ainda,pa
ra requerer uma certiddo negativa, basta que se preencha e assine o
formulario préprio, indicando rua e nimero de qualquer imdével, pré -
prio ou de terceiros, para que o setor competente a fornegca e, quan-
do pendente débito, ao invés da certiddo, fornega ao requerente o res
pectivo balancete de divida.

Tal praxe administrativa afasta, no presente caso, qual-
quer negativa com amparo no dever de sigilo, pois que seria contra
ditdério negar ao requerente a certidfo pleiteada, quando as mesmas
informag8es sdo fornecidas, habitualmente, a quem quer que seja, sem

justificativa de motivos ou identificacdo.

6. Do que, até aqui, ficou assentado, parece evidente que,
em ndo havendo, em relagdo s informagdes solicitadas, a obrigatorie
dade de sigilo pela Administragdo, devem as mesmas ser certificadas.
Tanto o valor venal atribuido a determinado imével, como a existén -
cia de dividas sobre o mesmo ndo sdo tratadas pelo Municipio em cari

ter sigiloso.

Discutivel, entdo, apenas, se o bacharel requerente deve
ria ter formatizado seu pedido como procurador do eventual interessa
do. Neste ponto, o Municipio estaria sendo mais realista do que o
rei.Pois, se o Municipio fornece a qualquer consulente os dados em
questdo, independentemente de lhe indagar os fins ou o legitimo in -
teresse, ndo vejo como alterar as regras pelo simples fato de ser a
informagdo pedida sob a forma de certiddo. Se ndo h& sigilo para a -
tender pedido verbal e andénimo, por que obstaculizar um pedido feito

por escrito e por pessoa devidamente identificada?

Desta forma, salvo diante da existéncia da salvaguarda do
interesse piblico, em matérias nas quais se justifique o sigilo,quan
do compete ao Municipio, por cautela, somente fornecer certiddes por
requisigdo judicial, entendo devam ser acolhidos pedidos de tal na -
tureza. Como, no caso presente, a certiddo diz respeito ao imével e
€ a este que se vinculam eventuais débitos, a certiddo narratdria ndo

necessita indicar o nome do contribuinte cadastrado, podendo a cer -
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tiddo se restringir ao objeto do requerimento: valor venal do imé-

vel e débito, eventualmente, incidente sobre o mesmo.

E o parecer, s.m.j.

Em, 15 de marco de 1994.

S /_,:-26-«// 2

IR RODRIGUES ALVES,

Procurador do Municipio.

/CRMC.
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Homologo o parecer n? QOO{QL! de la—

vra do Dr. Onir Rodrigues Alves, que analisou a
materia a luz dos principios do direito pﬁblico ;

em consonancia com o direito constitucional pa-

trio. 2
Devolva—-se a SMF.

Em 17.03.94.

Joa edro Rodrigues Reis

Procurador-Geral do Municipio
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