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Pagamento de parcelas rescisérias em contrato com
pessoal temporario, na forma da Lei 7770/96

Ementa: Contratagdo de pessoal por tempo determinado.

Rescisédo do contrato e parcelas rescisorias. Exegese da
Lei n°® 7770/96 e aplicagao do principio Constitucional do
contraditério e ampla defesa.

*, qualificado no requerimento
inicial, solicita o pagamento da gratificagao natalina no termos da Lei 7770/96,

artigo 10, § dunico e férias proporcionais, com acréscimo do tergo

constitucional.

A matéria em questao ja foi objeto de analise desta Equipe

e da Assessoria do Procurador Geral, conforme informagbes anexas, da qual
retiramos a seguinte consideracgao:

“‘Quanto ao pagamento do décimo terceiro, a Lei também
prevé o seu pagamento no artigo 10:

“‘Art. 10 - Sera concedida ao servidor admitido na forma
desta Lei uma gratificagdo natalina correspondente a sua
remuneragao mensal.

Paragrafo unico - A gratificagdo correspondera a 1/12 (um
doze avos) do valor da remuneracdo mensal devida no
ultimo més do exercicio, por més de efetividade.”

Deve ser levado em consideragcdo que a previsao legal da
contratacao temporaria sera pelo prazo maximo de 120
(cento e vinte) dias - caput do Art. 4° -, prorrogaveis por
mais 120 (cento e vinte) dias no caso excepcional do §
unico - caso de contratacdo de admissédo para realizar
recenseamento.

Neste caso, em qualquer hip6tese devera ser paga,
proporcionalmente, a gratificacdo natalina correspondente
a remuneragao mensal do ultimo més de exercicio.

Assim, havendo a previsdo legal correspondente, opino
pela necessidade e legalidade do pagamento da
gratificagao natalina e férias proporcionais aos “servidores
ocupantes de cargos temporarios” submetidos ao regime



da Lei n°® 7.770/96, nos termos dos dispositivos supra
citados..”

O requerente teve o seu contrato rescindido por iniciativa
da Administragdo , com base no item 1 clausula sétima da carta-contrato, que
prevé a rescisdao de acordo com as hipoteses previstas no Artigo 79 da Lei
8.666/93, que diz:

“Art. 79 - A rescisao do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da
Administragao, nos casos enumerados nos incisos | a XIV
e XVII do artigo anterior;

Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzido a termo
no processo da licitagdo, desde que haja conveniéncia par
a Administracgao;

Il - judicial, nos termos da legislacéo.

§ 1° A rescisdao administrativa amigavel devera ser
precedida de autorizacdo escrita e fundamentada de
autoridade competente.

§ 2°. Quando a rescisao ocorrer com base nos incisos Xl a
XVIl do artigo anterior, sem culpa do contratado, sera este
ressarcido dos prejuizos regularmente comprovado o que
houver sofrido, tendo ainda direito a:

| - devolugao da garantia;

Il - pagamentos devidos pela execugdo do contrato até a
data da resciséo;

[l - pagamento do custo da desmobilizagcao”

A motivagéo legal da Administragédo esta equivocada.

Em que pese a Lei Federal 8.666/93 - Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos - ser a base legal do contrato administrativo firmado
com o requerente, ja foi reconhecido o enquadramento errébneo da
Administracdo, eis que a base legal deve ser a Lei Municipal 7.770/96,
utilizando-se a Lei Complementar 133/85 subsidiariamente; assim como os
principios do Direito Administrativo e do Trabalho para solugbes de
controveérsia.

A razao para tal enquadramento €, justamente, pela origem
constitucional desta espécie de contratagdo e admissao no servigo publico:

Art. 37

IX - a lei estabelecera os casos de contratagéo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publica.”



A nivel federal foi editada a Lei n° 8.745/93 e a nivel
municipal foi sancionada a Lei n° 7.770/96, que dispde sobre a admissao de
pessoal por tempo determinado.

Assim, tem-se a primeira definicdo quanto a admissao de
pessoal por tempo determinado: sera sempre fundamentada na Lei 7.770/96,
utilizando-se subsidiariamente a Lei Complementar 133/85, nas lacunas
deixadas pelo legislador ordinario.

Partindo-se desta premissa, fica mais facil resolver as
duvidas sobre a rescisao e extingdo dos contratos de pessoal temporario, diz o
Art. 11 da Lei:

Art. 11 - O ato de admisséo expedido de acordo com esta
Lei extinguir-se-a sem direito a indenizagao:

| - pelo término do seu prazo;

Il - por iniciativa do servidor admitido;

Il - por demissdo decorrente da aplicacdo de pena
disciplinar;

IV - por cessacgao da eficacia do ato por acumulo ilicito;

V - por cessao de eficacia do ato, nos termos do § 4° do
Art. 2°, desta Lei.

§ 1°. O pedido de extingao do ato de admissao na hipétese
do inciso |l devera ser expresso com antecedéncia minima
de 30 (trinta) dias;

§ 2°. A inobservancia do ato, por iniciativa do disposto no
§1° implica desconto do valor correspondente aos 30
(trinta) ultimos dias trabalhados.

§ 3° . A extingdo do ato, por iniciativa do 6rgdo da
Administragdo Publica, decorrente de conveniéncia
administrativa, importara no pagamento ao servidor de
indenizagao correspondente a 50% (cinquenta por cento)
do valor resultante da multiplicacdo da ultima remuneracao
pelo numero de meses que completariam o prazo final
estabelecido no ato de admissé&o.”

As disposi¢cdes legais sdo abrangentes e estabelecem
regras gerais, conforme se afirmou acima, eventuais lacunas deverdo ser
preenchidas utilizando-se principios e regras de Direito Administrativo e do
Trabalho.

O elemento principal a ser considerado é a natureza
juridica da relagao de trabalho, sobre a qual ja se comentou na informacgéao
acima citada:

“Conforme orientacdo recente desta Procuradoria os

servidores contratados sob o regime da Lei n. 7770/96 nao

sdo classificados como autbnomos e nem como



rescisorias:

empregados comuns - sob o regime da CLT, mas sim
como “servidores ocupantes de cargos temporarios”,
conforme descreveu o Dr. Edmilson Todeschini no
processo 01.052405.98.2:

“Iniciemos pelo descarte da classificagdo como autbnomos,
em vista da definicdo de tal espécie de trabalhadores. A
doutrina os define como sendo os trabalhadores que
desempenham atividades econémicas por conta e risco
préprios, sem subordinacdo aos contratantes de seus
servigos. Por conseguinte, os autbnomos n&o se integram
a escala hierarquica da contratante, ao passo que os
temporarios ndo sao dotados de qualquer autonomia de
vontade na prestacdo de servigcos. Estes devem obedecer
ordens do administrador publico submetendo-se a
hierarquia do ente publico e ao regime disciplinar nele
adotado para os servidores de seu quadro. S&o habituais e
recebem valores fixos por més, enquanto ao autbnomo
recebem por tarefa ou pelo incremento parcial ou total do
contrato.

Também ha de ser descartada a classificagdo como
empregados comuns, pois sua relacdo com o Municipio é
regida por diploma legal distinto, ou seja, por lei municipal
propria (7.770/96) combinada com o diploma que rege a
relacdo do estatutario com o Municipio (Lei Complementar
n.133/85). Igualmente forgoso é classificar os temporarios
como servidores estatutarios, pois nao integram o quadro
efetivo, ndo sendo nomeados e sim contratados. Ao invés
de submeterem-se a concurso, sujeitam-se apenas a
provas eletivas simplificadas.

Por diversas e relevantes razdes sdo os servidores do
terceiro regime, merecendo especial destaque o
fundamento de que o art. 40, §13°, da CF (redagédo dada
pela Emenda 20/98) classificou-os como “servidores
ocupantes de cargos temporarios” conferindo-lhes idéntico
tratamento previdenciario que os “cargos comissionados
puros”, tanto que as duas figuras foram lembradas pelo
mesmo dispositivo constitucional”.

E de se ressaltar que a propria lei prevé trés parcelas



A - FERIAS proporcionais, prevista no Art. 18, com
incluséo do terco constitucional:

“Art. 18. Findo o prazo de eficacia do ato de admisséo, por
qualquer das hipoteses previstas nesta Lei, sera pago ao
servidor, a titulo de férias, o valor correspondente a 1/12
(um doze avos) do valor da remuneragao devida no ultimo
més do exercicio, por més de efetividade, acrescido do
terco constitucional, salvo na ocorréncia da hipdtese
prevista no inciso V do art. 11;

B - 13° SALARIO OU GRATIFICACAO NATALINA, prevista
no art. 10, citado no inicio do parecer;

C - PARCELA INDENIZATORIA, prevista no § 3°, do Art.
11:

Art. 11.

§ 3° A extingdo do ato, por iniciativa do 6érgédo da
Administracdo Publica, decorrente de conveniéncia
administrativa, importara no pagamento ao servidor de
indenizagao correspondente a 50% (cinquenta por cento)
do valor resultante da multiplicacdo da ultima remuneracao
pelo numero de meses que completariam o prazo final
estabelecido no ato de admisséao.”

A primeira parcela sera paga de forma proporcional em
todos os casos de extingdo do contrato, salvo a hipotese do inciso V, na
desaprovacgao da admissao pela Camara Municipal - Art. 2, §4°.

A segunda parcela s6 ndo sera paga na hipotese de
rescisdo por justa causa, ou melhor, demiss&o por pena disciplinar, Art. 11, llI
e L.Federal n° 4,090/62.

A terceira parcela sera paga na hipétese de demisséo por
ato unilateral da Administracdo, ou seja, por razdes de conveniéncia e
oportunidade (motivadamente) do Administrador.

Observe-se que a hipdétese do Artigo 11, inciso lll esta
disciplinada nos Artigos 13, 14, 15 e 16, que remetem, inclusive, para a Lei
Complementar n. 133/85 e devera ser acompanhada de processo sumario com
oportunidade do contraditério e ampla defesa, principio previsto na
Constituicao Federal, art. 5°, inciso LV.

No caso presente a rescisdo contratual foi efetivada por
iniciativa da Administragdo Publica, por razdes de conveniéncia e
motivadamente, que deveria ter pago as trés parcelas rescisorias prevista na



Lei, ou seja, férias proporcionais, gratificagcdo natalina proporcional e parcela
indenizatéria do Art. 11, § 3°.

Apesar da informagao da Assessoria Juridica da Secretaria
Municipal da Saude de fls. 8 e 8v, ndo esta caracterizado nos processos
citados a hipdtese de rescisdo por “justa causa” ou demissdao por pena
disciplinar.

Argumenta a Dra. Rejane que o requerente atuou com
desidia “- reveladora de um desempenho nao satisfatorio na funcéo exercida -
denunciada e conformada no processo 01.011020.00.8,“ dizendo, entdo, que a
dispensa foi motivada pelo requerente.

Data venia, no citado processo nao existe informacgao
sobre o caso concreto, mas sim sobre hipéteses em que “o contratado der
causa a rescisao”.

Ora, a resposta da PGM naquele processo em nada leva a
entender que o requerente nao faz jus a gratificagdo natalina e ao pagamento
das férias proporcionais.

Afirma o Dr. Edmilson:

“Ja no que tange a forma de identificagcdo dos processos
cuja rescisdo for motivada pelo interessado, entendo que
nestas hipdteses deve-se exigir documento escrito
subscrito  pelo contratado, pleiteando a rescisao
antecipada, e anexa-lo aos autos respectivos”.

Nao existe tal documento escrito, ou seja, o contratado néo
pediu para ter rescindido o contrato e se deu causa para rescisdo em nenhum
lugar esta escrita a descrigdo da falta grave e da oportunidade do contraditério
e ampla defesa do Art. 5° LV, da Carta Magna, pois, em que pese o carater
hibrido do contrato, a Administragcdo ndo de despe da majestade publica que
Ihe é inerente.

Pode-se ter como referéncia as hipéteses da Lei 7770/96,
art. 14, inciso |, utilizando-se a Lei Complementar 133/85 de forma subsidiaria.

Assim, se o requerente deu causa ou motivou a rescisdo
nao existem documentos que o comprovem, nem ao menos a oportunidade de
defesa, peca basica para respaldar a rescisdo e garantia constitucional.

N&o basta que a Chefia diga que o servidor temporario
agiu com desidia ou teve desempenho nao satisfatério, ela deve registrar,
fundamentar e dar oportunidade do contraditério, sumariamente. No foi o que
ocorreu, porque nao esta registrado a falta grave e os motivos dados no



processo 01.087469.99.5 (anexo, fls. 02v e 7v) ndo sdo ensejadores de
punicao de demisséao.

Opino, pois pelo deferimento do pedido inicial, assim como
o pagamento das férias proporcionais, acrescido do tergo previsto na
Constituicao Federal, pelas razdes de fato e de direito acima expostas.

E o parecer.

Em 22 de agosto de 2000

HERON NUNES ESTRELLA
Mat. 66889-7



Sr. Procurador

Através do presente o Sr. Secretario da Saude
questiona se o Municipio deve pagar décimo terceiro (13°) e férias
proporcionais aos servidores temporarios, a luz da Lei n. 7.770/96.

Conforme orientacdo recente desta Procuradoria o0s
servidores contratados sob o regime da Lei n. 7.770/96 nado sé&o
classificados como autbnhomos e nem como empregados comuns - sob 0
regime da CLT -, mas sim como “servidores ocupantes de cargos
temporarios” , conforme descreveu o Dr. Edmilson Todeschini no
processo 01.052405.98.2:

“Iniciemos pelo descarte da classificagdo como autbnomos, em
vista da definicdo de tal espécie de trabalhadores. A doutrina os
define como sendo os trabalhadores que desempenham
atividades econdémicas por conta e risco proprios, sem
subordinacdo aos contratantes de seus servicos. Por
conseguinte, os autdbnomos n&o se integram a escala hierarquica
da contratante, ao passo que os temporarios nao sao dotados de
qualquer autonomia de vontade na prestacdo de servigos. Estes
devem obedecer ordens do administrador publico submetendo-se
a hierarquia do ente publico e ao regime disciplinar nele adotado
para os servidores de seu quadro. Sdo habituais e recebem
valores fixos por més, enquanto ao autbnomo recebem por tarefa
ou pelo incremento parcial ou total do contrato.

Também ha de ser descartada a classificagcdo como
empregados comuns, pois sua relagdo com o Municipio € regida
por diploma legal distinto, ou seja, por lei municipal propria
( 7.770/96) combinada com o diploma que rege a relagdo do
estatutario com o Municipio (Lei Complementar n. 133/85).
Igualmente for¢coso é classificar os temporarios como servidores
estatutarios, pois nado integram o quadro efetivo, ndo sendo
nomeados e sim contratados. Ao invés de submeterem-se a
concurso, sujeitam-se apenas a provas seletivas simplificadas.

Por diversas e relevantes razbes sao servidores do
terceiro regime, merecendo especial destaque o fundamento de
que o art. 40, §13, da CF (redacdo dada pela Emenda 20/98)
classificou-os como “servidores ocupantes de cargos
temporarios”, conferindo-lhes idéntico tratamento previdenciarios
que os “cargos comissionados puros”, tanto que as duas figuras



foram lembradas pelo mesmo dispositivo constitucional”

Portanto, deve-se buscar, inicialmente, nos dispositivos da Lei
7.770/96 a resposta ao questionamento da Secretaria; considerando,
inclusive, que a Lei ordena a aplicacédo do Estatuto dos Funcionarios
Publicos do Municipio de Porto Alegre - L.C. 133/85, os casos omissos e
quando nao houver conflito com a Lei.

Com efeito, em relagdo ao pagamento das férias proporcionais a
Lei previu expressamente os casos de pagamento, inclusive com o
cémputo do terco constitucional, art. 18:

“‘Art. 18 - Findo o prazo de eficacia do ato de admissao, por
qualquer das hipoteses previstas nesta Lei, serd pago ao
servidor, a titulo de férias, o valor correspondente a 1/12 (um
doze avos) do valor da remuneragdo devida no ultimo més do
exercicio, por més de efetividade, acrescido do terco
constitucional, salvo na ocorréncia da hipotese prevista no inciso
Vdoart. 117

O citado inciso V, prevé a hipétese de extingdo sem direito a
indenizacdo no caso de desaprovagao da admissao pela Camara
Municipal - artigo 2°, §4°.

Quanto ao pagamento do décimo terceiro, a Lei também prevé o
seu pagamento no artigo 10:

“Art. 10 - Sera concedida ao servidor admitido na forma desta Lei
uma gratificagcdo natalina correspondente a sua remuneragao
mensal.

Paragrafo unico - A gratificagdo correspondera a 1/12 (um doze
avos) do valor da remuneragdo mensal devida no ultimo més do
exercicio, por més de efetividade.”

Deve ser levado em consideragdo que a previsdo legal da
contratagcdo temporaria sera pelo prazo maximo de 120 (cento e vinte)
dias - caput do Art. 4° -, prorrogaveis por mais 120 (cento e vinte) dias
no caso excepcional do § unico - caso de contratacdo de admissao para
realizar recenseamento.

Neste caso, em qualquer hipétese devera ser paga,
proporcionalmente, a gratificacdo natalina correspondente a remuneragao
mensal do ultimo més de exercicio.

Assim, havendo a previsdo legal correspondente, opino pela
necessidade e legalidade do pagamento da gratificacdo natalina e férias



proporcionais aos “servidores ocupantes de cargos temporarios”
submetidos ao regime da Lei n. 7.770/96, nos termos dos dispositivos
supra citados.

Porto Alegre, 17 de janeiro de 2000.

HERON NUNES ESTRELLA
Procurador Municipal
OAB.RS 21.152 MAT. 66889-7



Processo n® 01.052405.98.2

A CAJ:

1. Veio para analise o processo em epigrafe, com o objetivo de
equacionar a divergéncia entre ELC e EAPE, em relacdo a possibilidade de rescindir
contrato temporario, motivada pela licenga-gestante de médica contratada pela SMS.

Primeiramente, a Procuradora Carin Prediger manifestou-se pela
impossibilidade de recontratagdo de profissional que teria seu contrato temporario
rescindido em virtude de licenga-gestante, a fim de se respeitar o ordenamento
constitucional e legal que condiciona tais contratagdes a prévio concurso publico ou a
prova seletiva.

Ja o Procurador Heron Estrella entende que se deve deferir a
servidora a licenca-prémio até o limite temporal de sua contratacdo, pois referido direito
¢ assegurado constitucionalmente a todos as trabalhadoras.

2. Assiste razdo a Dra. Carin ao posicionar-se pela
impossibilidade de rescisdo com posterior recontratagio da servidora. E que além do
fundamento por ela langado, outra consistente razdo ha de ser invocada para negar-se a
recontratacdo. Trata-se da propria razdo de ser do instituto, que integra o ordenamento
constitucional para contemplar o atendimento de demandas temporarias e excepcionais.
Nao basta que o contrato seja temporario, devendo a demanda classificar-se como tal.

Ora, se a demanda ¢ temporaria e a contratagdo ¢ limitada por lei
ao prazo de cento e vinte dias, injustificdvel se torna suspender a contratagdo por
periodo igual ao da contratacdo, em virtude de licenca-gestante de servidora. Para
melhor compreensao, lembremos da temporaria contratada para recenseamento, que no
curso do contrato se afasta das atividades em virtude de parto. Ao findar a licenga-
gestante (120 dias) provavelmente o censo estard concluido, ndo mais subsistindo a
razdo de sua contratacdo. Tratamento semelhante deve ser conferido a profissional da
satde contratada para combater epidemia, pois via de regra a administragdo publica
controla as doencas ensejadoras da contratagdo nos quatro meses de afastamento da
servidora.

Embora acertada, a conclusdo subscrita pela Dra. Carin estd
incompleta, pois deixa de abordar o direito da servidora quando esta se obriga ao
afastamento do servico em virtude de parto. Terd a contratada temporaria direito ao
salario-maternidade? Caso lhe for assegurado tal beneficio previdenciario, quem devera
pagar? Estes quesitos serdao respondidos nos topicos seguintes.



3. A CF/88, ao elencar, em seu art. 7°, entre os direitos dos
trabalhadores, a “licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com
duragdo de cento e vinte dias”, vinculou-a, evidentemente, a trabalhadora empregada,
ndo se revestindo de forga para alcangar as trabalhadoras autonomas, pois estas nao
possuem emprego, nem salario. Ocorre que todo o art. 7° da Carta Magna ¢ votado aos
trabalhadores empregados apenas, razao pela qual as garantias nele previstas ndo se
aplicam automaticamente  aos auténomos. Se por um lado este dispositivo
constitucional nao alcanca as auténomas, por outro ndo proibe que o beneficio seja
estendido a elas, conferindo autonomia a lei ordinaria federal tanto para nega-lo como
para deferi-lo.

No uso de tal competéncia, a Lei Federal n° 8.213/91 estendeu o
beneficio de salario-maternidade somente as empregadas, as trabalhadoras avulsas e as
trabalhadoras rurais, deixando de contemplar as autdbnomas.

Ainda, de ordem constitucional, estdo contemplados pelo
beneficio denominado saldrio-maternidade, além das empregadas, as servidoras
publicas, por for¢a do disposto no § 3° do art. 39, da Carta da Republica. Cabe-nos,
entdo, esclarecer se este dispositivo constitucional abriga as temporarias para fins do
gozo do beneficio em analise.

A resposta ¢ fornecida pelo § 13, do art. 40, da CF, a esta
acrescido pela EC 20/98, que determina:

“Art. 40 (...)

§ 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacgdo e exonera¢do bem como de outro cargo
tempordrio ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social.”

Vé-se que para efeitos previdencidrios, os temporarios foram
equiparados a servidores, ficando ao abrigo do regime geral da previdéncia social e a
eles se aplicando o beneficio previdenciario do inciso XVIII, do art. 7°, da CF.

Ao assim dispor, a EC 20/98 ndo sé estendeu expressamente o
beneficio as temporarias como encarregou-se de derrogar o art. 17, da Lei Municipal
7.770/96, que assim dispunha:

“Art. 17 - Os servidores admitidos na forma desta Lei ficardo
vinculados ao regime de previdéncia social do Municipio.”

Lembra-se que até¢ 15 de dezembro de 1998 o ordenamento
constitucional limitava-se a contemplar a possibilidade a administracao publica valer-se
de contratagdes temporarias para atender excepcional interesse publico, sem determinar
o sistema previdenciario encarregado de segura-los. A partir de 16 de dezembro de



1998, data em que foi publicada a Emenda Constitucional n® 20, tal lacuna foi
estancada, contemplando-os com os beneficios da Lei Federal 8.213/91.

Ao elevar a esfera constitucional a classificacdo do temporario
como servidor, remetendo-o ao RGPS, a EC 20/98 forneceu importante contribui¢do a
consolidagdo da corrente doutrinaria que classificava os temporarias como terceiro
regime do servico publico e por possuirem caracteristicas hibridas: algumas do
trabalhista como o enquadramento no RGPS e o estabelecimento de vinculo contratual;
outras do estatuto, como a regéncia de seu vinculo com o Municipio por lei municipal.

Feita esta breve explanacdo acerca da extensdo do beneficio
denominado licenca-gestante, resta-nos proceder a classificacio das contratadas
tempordarias, para orientar conclusdo favoravel ou contraria a extensdo do beneficio
previdencidrio em comento a elas. Para fins previdencidrios, sdo autonomas,
empregadas ou equiparadas a empregadas?

Iniciemos pelo descarte da classificagdo como autonomos, em
vista da definicdo de tal espécie de trabalhadores. A doutrina os define com sendo os
trabalhadores que desempenham atividades econdmicas por conta e risco proprios, sem
subordinacdo aos contratantes de seus servicos. Por conseguinte, os autbnomos nao se
integram a escala hierarquica da contratante, ao passo que os temporarios nao sao
dotados de qualquer autonomia de vontade na prestacdo de servigos. Estes devem
obedecer ordens do administrador publico submetendo-se a hierarquia do ente publico e
ao regime disciplinar nele adotado para os servidores de seu quadro. Sdo habituais e
recebem valores fixos por més, enquanto ao autonomos recebem por tarefa ou pelo

incremento parcial ou total do contrato.

Também ha de ser descartada a classificagdo como empregados
comuns, pois sua relagdo com o Municipio ¢ regida por diploma legal distinto, ou seja,
por lei municipal propria (7.770/96) combinada com o diploma que rege a relagdo do
estatutario com o Municipio ( Lei Complementar n® 133/85). Igualmente forgoso ¢
classificar os temporarios como servidores estatutdrios, pois ndo integram o quadro
efetivo, ndo sendo nomeados e sim contratados. Ao invés de submeterem-se a concurso,
sujeitam-se apenas a provas seletivas simplificadas.

Por diversas e relevantes razdes sdo servidores do terceiro regime,
merecendo especial destaque o fundamento de que o art. 40, § 13, da CF (redag¢do dada
pela EC 20/98) classificou-os como “servidores ocupantes de cargos temporarios”,
conferindo-lhes idéntico tratamento previdenciario que o0s ‘“cargos comissionados
puros”, tanto que as duas figuras foram lembradas pelo mesmo dispositivo
constitucional.

Embora ndo sejam empregados, para efeitos previdenciarios sdo a
eles equiparados, a fim de que possam gozar de todos os beneficios previdenciarios
estendidos pela lei federal previdenciaria aos obreiros, consoante expressa previsao do
Decreto 3.048, de 6.5.1999, publicado no DOU em 12.5.99:



“Art. 9° - Sao segurados obrigatorios da previdéncia social as
seguintes pessoas fisicas:

I - como empregado:

()

l) o servidor contratado pela Unido, Estado, Distrito Federal ou
Municipio, bem como pelas respectivas autarquias e fundag¢oes, por tempo
determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
nos termo do inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal,”

4. Esclarecida a natureza juridica das contratagdes temporarias,
temos que o tratamento previdencidrio que a Administragdo Municipal lhes confere,
obrigando-lhes a se inscreverem no RGPS como autonomos, estd contagiado de
grosseiro equivoco que deve ser imediatamente corrigido.

Por direito e por justiga, deve-se alterar tal procedimento, de
modo a que a administragdo municipal os cadaste como trabalhadores temporarios no
INSS, contribuindo com a quota patronal sobre os valores a eles pagos, assim como
descontando deles os valores das aliquotas dos empregados para posterior repasse ao
INSS. Ao agir desta forma, os temporarios passardo a gozar de beneficios
previdencidrios que lhes sdo constitucionalmente assegurados, a exemplo do saldrio-
maternidade, ora em comento.

5. Vencidas as etapas anteriores, conclui-se que o Municipio
induziu a servidora a erro, por orienta-la a se cadastrar como autonoma, quando deveria
té-la registrado como trabalhadora temporaria e pagar sobre sua remuneragdo a quota
previdenciaria patronal. De tal induzimento a erro, resultou lesdo a direito certo da
servidora, fato constitutivo de obrigacdo do Municipio em repara-lo.

Vale destacar que se o Municipio tivesse procedido a correta
inscricdo e contribuicdo previdenciaria em relacdo aos temporarios, a servidora
suspenderia o contrato firmado com o ente municipal e gozaria dos quatro meses de
salario-maternidade que o INSS estende aos empregados e aos equiparados a
empregados (CCs e temporarios), poiso art. 26, da lei 8.213/91, dispensa este beneficio
de caréncia. Ao final da licenca, a servidora retornaria apenas para firmar a rescisao,
pois o fato ensejador da contratacdo ja estard demasiado afastado do momento do
retorno, ndo se justificando a retomada contratual para complemento do tempo
remanescente, pelos fundamentos antes langados.

No que pese a certeza do direito da servidora, entendo que ¢
injustificavel pagar-lhe tais valores a titulo de salario-maternidade, pela previdéncia
municipal, haja vista a j& mencionada derrogagdo do art. 17, da Lei 7.770/98, pela EC
20/98. Mas o descarte da referida hipotese ndo constitui fundamento para eximir o
Municipio do dever de compensar a servidora do prejuizo a ela causado, principalmente
porque ela agiu de boa-fé e confiou na erronea orientagdo emanada da administracao



municipal, configurando-se tipica aplicacdo dos principios da confianga e da boa-fé
como fundamentos indenizatorios. O Ente Municipal pode e deve reconhecer seu erro e
pagar-lhe, a titulo de indenizagao, os valores a que ela receberia do INSS, caso estivesse
registrada corretamente.

Estes breves fundamentos autorizam-me a divergir do Procurador
Heron Estrella, ao afirmar que o Municipio deve pagar a servidora até o limite temporal
do contrato, pois o prejuizo por ela experimentado corresponde a cento e vinte dias de
salario-maternidade que o INSS deveria lhe pagar se estivesse corretamente inscrita no
RGPS. Por isso, sugere-se que seja apurado o valor que ela teria direito a titulo de
salario-maternidade, pelo regramento aplicado ao beneficio pelo INSS, a fim de liquidar
o valor da indenizagao.

A superior consideragao.

PGM, 23 de abril de 1999.

EDMILSON TODESCHINI
Matr. 64349.4 - OAB/RS 31.344





