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PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

PARECER N.°: 260/78
PROCESSO N.°: 28.879/78

INTERESSADO:  CONSTRUTORA PELOTENSE LTDA
ASSUNTO: REEXAME DE DECISAO NO PROCESSO: 18.422/78

s EMENTA: ISENGAO DO ISSQN. Servicos de engenharia civil e
' consultiva. Somente os servicos contratados con
a Uniao, Estados, Distrito Federal, Municipios,
Autarquias e empresas concessionarias de servi
¢os publicos estao isentos do ISSQN.Inteligencia
do art. 111, ine. II, do CIN. A norma concessiva
de isencao,em face do Sistema Tributirio Nacio

nal, nao admite interpretacdo extensiva, ela da
ve ser interpretada literalmente. As sociedades
cv de economia mista n3o est3o arroladas pelo art.

1l do Decreto-lei 406/68, entre as gque consti-
tuem causa e suporte juridico da isencio.

A Construtora Pelotense Ltda., empresa regularmen
te constituida, com filial n/capital, na rua Dr. Oscar Bitencourt,

n? 416, por seu Diretor Presidente, en longo arrazoado, oferece pe
dido de reconsideragao a orientagdo fixada pela Secretaria Munici-
pal da Fazenda, na resposta dada a consulta formulada pelo proces
so administrativo n¢ 18.422/78, gue entendeu acharem-se ao desabri
go da isencao fiscal prevista no art. 11, do Decreto-lei 406/68 ,
com a redagac introduzida pela Lei Complementar n® 22, de 902,74,
0s servigos de engenharia civil contratados com a COHAR ~Companhia
" de Habitagao do Estado do Rio Grande do Sul, empresa de economia
mista, criada pelo Estado, na forma autorizada pela Lei 4.892, de
24.12.64, °

Como argumento basico e finalistico, sustenta a
postulante, nas suas bem lancadas razoes que, dada a finalidade
da empresa tomadora dos Sservigos e a modalidade como desenvolve a
sua atividade e obtem os respectivos recursos atua como se fosse o

proprio Estado e, no evolver desse relacionamento fatico juridico

dele nao se distinguiria, cuja circunstincia seria a causa efleien

te de incidencia da isencdo pleiteada.
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Pelo sistema constitucional de partilhamento das
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o ..
rendas tributarias, ao Municipio foi outorgada competéncia impositi
va para instituir e cobrar o Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natu
reza, definido em lei complementar, art. 24, inc. II, da Constitui-
cao Federal.

A nivel de lei complementar disciplina a inci-
déncia do ISSQN o Decreto-lei 406, de 31/12/68, com as alteracgdes de
terminadas pelo Decreto-lei 834, de 08/09/69, que estabeleceu nova
Lista de Servicos.

Assim, nos termos da Lista de Servicgos, item
19, estao sujeitos a incidéncia do tributo de que se trata,a execu
¢ao de servigos, por administragdo ou empreitada, de construgido ci
vil, de obras hidraulicas e outras obras semelhantes, inclusive ser
@W‘ vigos auxiliares ou complementares.

Entretanto, na espécie, visa o pedido a recon
sideragao da orientagao fixada pela Fazenda Municipal que entendeu
nao estarem os servigos de construcao civil contratados com a COHAB,
abrangidos pela isencao fiscal prevista no art. 11, do Decreto-lei
406/68, com a redagao introduzida pela Leji Complementar 22, de 09,
12.74, editada com base no mandamento contido no paragrafo 29, do

art. 19, da Magna Carta que preceitua:
art. 19 - " . o . L L0 . 0000 e o e e s .

§ 20 - A Uniao, mediante lei complementar e
atendendo a relevante interesse social

ou economico nacional, poderd conceder

@ isengoes de impostos estaduais e municl
pais".
Desta forma, ficam isentos do pagamento do

ISSQN, nos termos do art. 11 do Decreto-lei 406/68, com a redagéo
introduzida pela Lei Complementar 22, de 9/12/74, a prestacao de
servigos decorrentes da execugao de obras hidraulicas ou de constru
¢ao civil e os respectivos servigos de engenharia consultiva quando
contratados com a Uniao, os Estados, os Municipios, Autarquias e em
presas concessionarias de servicgos piblicos.

Portanto, s6 haverd isencdo do ISSQN, quando o
tomador dos servigos for uma das entidades expresamente indicadas na
lei, isto &, seja entidade juridica de Direito PGblico ou, quando

for entidade de Direito Privado seja, comprovadamente, concessionas-
s
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. . .

ria de servico publico.

sendo a COHAB
autorizada pela Lei 4.892, de 24.12.
64,&, sem sombra de dlvidas, uma entidade de Direito Privado e,

No caso, uma sociedade de eco-
nomia mista, cuja criacdo fora
além
disso, também, nao & concessioniria de qualquer servico.
Como empresa de Direito Privado, possui perso
o ot . - PO SORUR. S
Topria e nac se confunde com a natureza juridica
A COHAB, no desenvolvimento das

como empresa,

suas atividades, como prestadora de Servigos constantes na Lista de

Servigos, fica sujeita a incidéncia do ISSQN, circunstincia que au

toriza concluir que, na condigao de tomadora de servigos, nao cons-

titui suporte fatico e causa eficiente de outorga de isengao do tri
para os prestadores.

buto de que se trata,

A argumenta¢ao expendida pela Construtora Pe-

lotense Ltda., no pedido de reconsideragao, dando ao texto legal in
terpretacao ampliativa, esbarra nas disposicoes claras e expressas
Imart. 111, do CTN gue preceituva:
art. 111 - "Interpreta-se literalmente a le-
gislagao tributiria que disponha
sobre:
I - Ce e e e e e e e e e e e e e e
I - outorga de isengao;
I1I -

saudoso tributarista
patrio, ALIOMAR LALEEIRO, em sua obra "Direito Tributario Brasilei-
ro", 8a. edigao, pig. 406, diz:

Comentando essa norma o

. "Interpretacao literal - Estabelecendo a in-
terpretacao literal, para os dispositivos que
concedam suspensao ou exclusio do crédito tri
butario, isencdes e dispensa de obrigagdes a
cessorias, o CTN afasta, nesses casos, e sd
neles os incisos I e II do art. 108.
Tais dispositivos sao taxativos: - s& abran

gem os casos especificados, sem ampliacoes.

A regra & que todos devem contribuir para os
servigos puablicos, segundo sua capacidade e-

conomica nos casos estabelecidos em lei. As
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isencoes sao restritas por isso que se afas

tam dessa regra geral (... evetecieicncanenns

( os grifos sao nossos).
Contudo, se isso ainda nac fosse suficiente
para demonstrar a improcedéncia da pretensao deduzida pela postulan
te, a incidéncia, na espécie, das disposi¢Oes expressas do paragra-
fo 29, do art. 170, da Constituicao Federal, espancam todas as pos-
siveis davidas, ao estabelecer:
art. 170 - "As empresas privadas compete |,
preferencialmente, com o estimu
lo e ¢ apoio do Estado, organi-
zar e explorar as atividades e-
condomicas.

§ 29 - Na exploracao, pelo Estado, da
atividade econdmica, as empre -

sas publicas e as sociedades de

economia mista reger-se-ao pe-

las normas aplicaveis as empre-

sas privadas, inclusive quanto

ao direito do trabalho e ao das
obrigagoes”.
PONTES DE MIRANDA, in "Comentarios a Consti-
tuigdo de 1967 com a Emenda n?® 1 de 1969", comentando o art. 170, a
firma: "
" No art. 170, § 39, diz-se que a empresa pu
blica que explora atividade nao monopoliza
da fica sujeita ad mesmo regime tributario
aplicavel as empresas privadas.
Assim, fica estabelecido que, se, "in casu}
nac ha monopolio , a empresa publica-
nao sé as empresas de servicos ao publico,
que, de regra, sao empresas privadas- fica
sujeita aos mesmos impostos, taxas e contri
buigSes que tém de pagar as empresas priva
das. Com isso firma-se o principio constim
cional que submete as mesmas regras juridi

cas de direito tributadrio as empresas pobli

Ao
. oS
i /’ /‘

ALY
PoOMA MOD L - 290ABNT A -4 !ﬂ?}.o()ﬂ/f. 127
Ed /’ ¢

v



- ' 275
Pag. N¢ 3

PARECER N9 260/78 Procurador Proc. n9 28.879/78

cas gue nao exercem exploragdo monopolisti-

ca, como se empresas privadas fossem."

Portanto, "mutatis mutandi", os mesmos prin
cipios incidem e prevalecem, com maior razdo, em relagdo ds socieda
des de economia mista, como no caso da COHAB.

Da norma constitucional e orientagao doutri
naria acima transcritas, percebe-se, com extrema facilidade, gue nao
s6 as socledades de economia mista, mas, também, as empresas plbli-
cas sao, para todos os efeitos, inclusive os tributdrios, submeti-
das ao regime da empresa privada, isto &, estao, em cada caso,sujei
tas a imposigao fiscal. Nao teria sentido e nem base juridica sus
tentavel o argumento de que a COHAB, na condicao de sociedade de e

conomia mista estivesse sujeita d tributagao e, quando tomadora de
servicos, seja considerada, por interpretagao ampliativa, entidade
de Direito Piblico, confundindo-se com o préprio Estado, como gquer
a Postulante, para o efeito, tao sd, de se constituir em causa efi

! ciente de outorga da isengao do ISSQN em favor de pessoa que a ela

presta servigos de engenharia civil, nos termos do art. 11, do De-
creto-Lei 406/68, na redagao que lhe deu a Lei Complementar 22/74.
A origem dos recursos e a modalidade da ob-
tengéo dos mesmos pela tomadora dos servicos, no meu sentir, consti-
tui procedimento de economia doméstica da empresa e nao tem forga
de mascarar ou alterar a sua natureza juridica, isto &, n3o deixa &

sexr uma sociedade de economia mista, sujeita ds normas da empresa '

privada.

De outra parte, a alegada concessao da isen
gac relativamente aos servicos contratados com a Rede Ferroviaria Fe
deral que além de ser uma concessionaria de servigo piblico & sub-
vencionada pela Uniac - Ato Complementar n? 63 -, tem, nos termosda
lei, expressa previsao de outorga do beneficio fiscal, dai a sua le
galidade e procedéncia.

No que tange ao acdérdao do Conselho & Contri
buintes do Rio de Janeiro, trata-se de decisido administrativa, to
mada por maioria de votos, sem repercussao no campo do Judiciario,
que, brigando, com a norma do art. 111, inc. II, do CTN, interpre-
tou a lei tributdria de mcdo ampliativo, razio pela qual, néo'mere—

ce maiores consideragoes.
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Examinando a matéria, o Professor JOAQUIM
CASTRO AGUIAR, em sua obra "STISTEMA TRIBUTARIO MUNICIPAL", ediqao.
1971, pags. 84/85, com a autoridade que tem, afirma:
" 0 art. 11 do Decreto-Lei n% 406 nao mencio
nou as empresas publicas e as sociedades de
economia mista. Entendemcs com isSsO que as O-
bras com elas contratadas estao sujeitas acim
posto sobre servigos. Pressupor a sua inclu
s3o na letra do art.ll parece-nos estender em
demasia uma limitagao que deve ser tomada em

cardter restrito. Somos favoraveis, pertanto,

3 tributacdo dos servicos de obras hidrauli-

cas e de construcdo civil, quando contratados

com empresas publicas, sociedades de economiay

mista e fundagbes. Ndo deve o Municipio abrix

mao da faculdade de tributéd-los... (os gri-

fos sa0 nossos) .
No mesmo sentido da orientagao expendida ma-
nifesta-se o consagrado tributarista BERNARDO RIBEIRC DE MORAES, em
"Doutrina e Pratica do Imposto Sobre Servigos" edigao 1975, pags. ..

578/579, inclusive invocado pela prépria Postulante e, com a autori-

u

ade que lhe & reconhecida, afirma categoricamente:

A isencao estabelecida pelo art. 1l do Decre
to-Lei 406, de 1968, constitui limitagao do

poder de tributar. Como tal deve ser inter-

pretada nos seus estritos termos, sem exten-

sao alguma para outras pessoas nao arroladas

no referido artigo.

--------- e« 6 @ 8 2 s 6 o 8 s e 8 9 6 e 8 s s v s e e st e s

Alguns autores entendem gue nas isengoes tri|
butarias constantes do art 11 do Decreto-Lei
406, de 1968, se incluem as empresas publi-
cas, especialmente a Caixa Econdmica Federal,
tendo em vista o interesse da Uniao na dimi-
nuicac do Onus das obras que realizar. Con a

devida vénia nao aceitamos tal ponto de

vista que contraria a exegesse dJue se deve

———r i AL
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dar as normas de isencao. Esta sOmente decor

re dos termos expressos da lei tributaria.

Servigos de execugao de obras hidrdulicas ou
de construqéo civil, prestados com outras en
tidades, v.g., sociedades de economia mista,
empresa publica, ou demais empresas dotadas
de personalidade juridica de direito privado,

sao tributaveis.

Nao receberam a isencdao examinada. (os gri-

fos sao nossos)".

Portanto, diante desse delineamento situacio
nal fatico juridico, opinamos pelo indeferimento do pedido de recon-
sideragao formulado pela Postulante, por manifesta falta de amparo
legal, devendo, em conseqliencia, prevalecer, na espécie, a orienta -
¢ao da DTD-SMF, manifestada nc processo n% 18.422/78.

Em matéria de outorga de isencao o CTN, pelo
seu artigo 111, inc. II, veda a interpretaqéo extensiva ao determi-
nar que a norma reguladora da isencao deve ser interpretada literal-
mente. Assim, nao se encontrando no rol de causas de outorga do bene
ficio fiscal as sociedades de economia mista, a isengao de que se tra
ta nao pode ser concedida.

S.M.J., é o meu parecer, com ressalva dos que

mais sabem. f

Porto Alegre, 22 de novembro de 1978.
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