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prefeitura de
PORTO ALEGRE

Procuradoria Geral do Municipio

Assessoria para Assuntos Especiais e Institucionais - PGM
PGM - INFORMACAO JURIDICA REFERENCIAL ASSEAEI-PGM N° 7 / 2022

PROCESSO SEI N° :22.0.000018404-0

INFORMACAO N° | 7/2022

INTERESSADO : PGAAF, CPSEA e CGM-SMTC

ASSUNTO : Imposto de Renda Retido na Fonte

RETENCAO DO IMPOSTO DE RENDA NA
FONTE. POSSIBILIDADE DECORRENTE DE
MANDAMENTO

CONSTITUCIONAL. PERTENCEM AOS
MUNICIPIOS O PRODUTO DA ARRECADACAO
DO IR SOBRE RENDA E PROVENTOS DE
QUALQUER NATUREZA, INCIDENTE NA FONTE,
SOBRE RENDIMENTOS PAGOS, A QUALQUER
TITULO. INTELIGENCIA DO ARTIGO 158, I, DA
CF, QUE NAO PERMITE INTERPRETACAO DE
MODO A RESTRINGIR A AMPLITUDE DA
RETENCAO. DEVER DE RETENCAO PELOS
AGENTES MUNICIPAIS. DESNECESSIDADE DE
PREVIA PREVISAO CONTRATUAL. PODER DE
IMPERIO ESTATAL. DEVER FUNDAMENTAL DO
PAGAMENTO DE IMPOSTOS. AUSENCIA DE
CRIACAO OU MAJORACAO DE TRIBUTOS.
INCORPORACAO AO ORDENAMENTO
JURIDICO MUNICIPAL DA IN 1234/12 E DO ART.
64 E 68 DA LEl 9430/1996. COMPORTAMENTO
MUNICIPAL EM OBEDIENCIA AO PRECEDENTE
VINCULANTE DO STF E TRF-4.

1. Trata-se de expediente encaminhado pela Secretaria Municipal de
Transparéncia e Controladoria, por meio da Divisdo de Despesa Publica da Controladoria
Geral do Municipio, com a seguinte consulta formulada no despacho 16700577

A CGM/SMTC,

Considerando o advento do Decreto 21.275/2021 que dispde sobre a retengdo de tributos no pagamento aos
fornecedores por Orgdos e Entidades da Administragdo Publica Municipal Direta, Autarquias e Fundagao;

Considerando que o referido Decreto teve o inicio de sua vigéncia no ano de 2022, culminando em diversos
questionamentos pelos prestadores de servigos ao Municipio, sobre a forma de sua aplicabilidade;
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Considerando a competéncia atribuida a esta Divisdo de orientar suas equipes nas analises da despesa publica,
e que tal legislagdo sendo recente ¢ inovadora no ambito municipal suscita em questionamentos e objecdes, o
que resulta na necessidade de orientagdes juridicas sobre a aplicabilidade de dispositivos da IN 1234/2012;
com isso, encaminhou-se para analise da PTR/PGA-AF/PGM os seguintes processos:

1 - 22.0.000018404-0 que por meio do doc. 17459934 solicita-se orientagdo sobre a aplicabilidade dos
dispositivos da IN 1234/2012, especialmente o art 16, referente a retencdo de Imposto de Renda na prestagdo
de servigos de publicidade;

2 -22.0.000021419-5 cujo doc. 17508082 versa sobre a aplicagdo dos dispositivos da IN 1234/2012 sobre os
servigos realizados por instituicdes bancarias, em que os valores referentes a prestagdo do servigos sdao
debitadas em conta, bem como em relagdo as taxas bancarias cobradas pelas instituigdes bancarias, onde
também sdo debitadas em conta.

Considerando que a PTR/PGA-AF/PGM submeteu a analise da PMS-09 por competéncia, a qual ainda nao
exarou a orientacao Juridica;

Considerando que aportou na EADP-CMO questionamentos de prestadores de servigos de cunho
juridico sobre a aplicabilidade do Decreto 21375/2021, conforme abaixo:

1 - 21.0.000114631-6 ¢ 21.0.000096592-5 questionamento de empresa prestadora de servigo atraves de
oficio 17712130 e parecer tributario 17712132;

Considerando que a referida equipe encaminhou tais solitagdes de andlise juridica 8 PMS-9, onde encontra-se
aguardando a respectiva manifestagao.

Ante o exposto, visto o transcurso de tempo e que ainda persiste a necessidade de orientagdo sobre a
aplicabilidade de dispositivos da IN 1234/2012 em relagdo aos temas abordados nos processos SEI acima
relacionados, roga-se auxilio e orientacdo a esta CGM, para resolu¢do do imbrdglio resultante da aplicacdo do
Decreto 21.275/2021.

2. E no despacho 18075075, nos seguintes termos:

Ao Procurador-Geral do Municipio,

Tendo em vista haver processos pendentes de analise da PMS-09, conforme doc. 16700577, oriundos de
demandas e duvidas de ordem tributéria, da Divisdo de Despesa Publica, a partir de problemas decorrentes da
aplicacdo do Decreto Municipal n® 21.275, de 7 de dezembro de 2021, solicitamos andlise e deliberagdo de
Vossa Senhora quanto a possibilidade ou necessidade de redirecionamento desses processos a Procuradoria
Tributaria (PTR) da Procuradoria-Geral Adjunta de Assuntos Fiscais (PGA-AF).

No nosso entendimento, mas respeitando a competéncia ¢ decisdo da PGM, o mais adequado seria que a
analise dos processos fosse realizada pela PTR-PGA-AF, haja vista a sua competéncia de "orientar quanto a
aplicagdo das leis, decretos e decisdes normativas em matéria tributaria" (art. 11 do Decreto n° 19.612/2016),
sendo que as davidas envolvem a execugdo da despesa de todos os 6rgdos municipais.

Rogamos retorno com brevidade, pois os fornecedores aguardam o posicionamento do Municipio.

3. Diante da consulta, a Sra. Procuradora-Geral Adjunta de Assuntos Fiscais houve por bem
avocar todos os processos que tratavam de tematica similar para analise e estudo em
conjunto por esta Assessoria para Assuntos Estratégicos e Institucionais. O despacho foi
proferido nos seguintes termos:

A CGM-SMTC,

em recente defini¢do por parte deste Gabinete, cientes da impossibilidade da PMS que atende a CGM atender
as consultas formuladas em relacdo ao tema, esta PGA-AF, em conjunto com a Coordenagdo das
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Procuradorias Setoriais, avocou o processo 22.0.000018404-0, o qual foi redistribuido a Assessoria deste
Gabinete, no dia 11/04, para analise com prioridade.

Da mesma forma, os processos 22.0.000021419-5, 20.0.000117585-9, 21.0.000114631-6 ¢ 21.0.000096592-5
foram avocados por tratarem de tematica similar e serdo estudados em conjunto para orientagdo referencial,
sendo esta possivel como opgdo juridica e técnica mais adequada para a correta adogdo nos casos que
demandam orientacdo juridica de interpretagdo do Decreto 21.275/21.

Assim, solicito que (i) havendo outra consulta ja encaminhada em tramita¢do, além dos processos acima
referidos, seja encaminhada a esta PGA para analise conjunta e (ii) havendo futuras consultas similares
surgidas antes da finalizagdo da andlise que estd em andamento, sejam retidas na CGM, se viavel for, para
aguardar a orientagdo referencial que possivelmente podera ser aplicada aos casos. Ndo se adequando,
certamente nova consulta podera ser formulada ou dirimidas as dividas em reunido de alinhamento, assim
entendida como pertinente.

Saliento que o assunto esta tratado como prioridade neste Gabinete.
Ciéncia ao Procurador-Geral, 8 ASSEAEI (Dr. Jhonny) e 8 CPSEA.
Att.

4. Os processos avocados foram os seguintes:

e 22.0.000018404-0 — solicita orientacdo sobre a aplicabilidade dos dispositivos da IN
1234/2012, especialmente o art. 16, referente a retencdo de Imposto de Renda na
prestacdo de servicos de publicidade;

e 22.0.000021419-5 - solicita-se orientagdo sobre a aplicacdo dos dispositivos da IN
1234/2012 sobre os servigos realizados por instituicdes bancarias, em que os valores
referentes a prestacdo do servicos sdo debitadas em conta, bem como em relagcdo as
taxas bancarias cobradas pelas instituicdes bancarias, onde também sao debitadas em
conta;

e 21.0.000114631-6: questionamento referente a aliquota a ser utilizada nas Notas fiscais
das competéncias agosto/2021 (R$ 73.421,38, referentes ao saldo de 30%), Outubro/2021
(R$ 528.062,60 - 100%) e Novembro/2021 (contrato de Limpeza e Mao de Obra);

e 21.0.000096592-5: analise sobre eventual retengcdo quando da emissdo de Nota Fiscal
referente a prestacdo de servigos de higienizagao, desinfec¢gado e conservagao hospitalar,
com supervisao de higienizagao, fornecimento de méo de obra, equipamentos e materiais
nas dependéncias de hospitais (0 Decreto Municipal 21275/2021, no Art. 4°, determina
que os prestadores de servigo e fornecedores de bens deverdo, a partir da vigéncia do
Decreto, emitir as notas fiscais com a aliquota de 4,8% para SERVICOS DE LIMPEZA,
conforme Anexo | da IN RFB n°® 1234, de 2012);

e 20.0.000117585-9: expediente de consulta encaminhada através do despacho DDP-CGM
(17993033), que solicita orientacdo face questionamentos da contratada Prime
Consultoria, encaminhado pelo doc. 17867352, referente as retengdes de Imposto de
Renda baseadas no Decreto Municipal n® 21.275/2021, bem como a emissdo dos
documentos fiscais das oficinas em nome da empresa;
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5. Apo6s a avocacédo, foi encaminhado pela DDP-CGM o processo 22.0.000049445-7, que
trata sobre a retencdo do Imposto de Renda sobre os pagamentos realizados pelo
Municipio a empresas optantes pelo Simples Nacional. Foi enviado, também, pela PMS-
09, o processo 18.0.000117215-4, que nao foi objeto de avocacédo e que ja havia sido
analisado pela i. Procuradora Daniela Copetti Cravo, na informacado 2628/2022, por
entender que a unificagdo de entendimento juridico no tocante a reten¢cdo do Imposto de
Renda estaria aos cuidados desta ASSEAEI.

6. Por fim, vale ressaltar que ja houve manifestagdo desta ASSEAEI no processo
22.0.000039083-0, referente a retencao do Imposto de Renda dos honorarios advocaticios
decorrentes de pagamentos judiciais.

7. Sendo, em sintese, o relatério, passamos a opinar, nos limites da competéncia desta
ASSEAEI.

« DA FUNDAMENTACAO

8. Preliminarmente, vale delimitar que o presente Parecer Referencial tem por objetivo expor
as recomendacgoes da Procuradoria-Geral do Municipio, por meio da sua Assessoria de
Assuntos Estratégicos, sobre o tema do Imposto de Renda Retido na Fonte. Cedico é que
o Supremo Tribunal Federal definiu, no tema 1130, que pertence aos Municipios a
titularidade do imposto de renda incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer
titulo, pelos referidos entes, suas autarquias e fundagdes a pessoas fisicas e juridicas
contratadas para a prestacao de bens ou servigos, conforme disposto no art. 158, | da CF.

9. Com base nessa novel decisdao, o Municipio de Porto Alegre emitiu o Decreto 21.275 de
2021, pretendendo dar plena efetividade ao texto constitucional.

10. Sucede que tal fato deu ensejo a um elevado numero de processos e consultas remetidas
a PGM sobre esse mesmo tema, de modo que o Gabinete do Procurador-Geral do
Municipio decidiu avocar o tema para elaboragao de parecer que pudesse ser utilizado
como referéncia para a solugido dos diversos casos existentes no ambito da Prefeitura de
Porto Alegre. Para esses casos, a Procuradoria-Geral do Municipio possui a figura da
manifestagéo juridica referencial, introduzida pela IN 004/2022, publicado em 22 de margo
de 2022, que traz a seguinte previsao:

Art. 8° As Informagodes Juridicas referenciais sdo aquelas que analisam todas as questdes juridicas que
envolvam matérias idénticas, ou seja, sdo orientacdes gerais para casos concretos e repetitivos.

§ 1° As Informacdes Juridicas referenciais deverdo ter uma estrutura padronizada contendo cabegalho
(Ementa, interessados e nimero de processo), introducdo, desenvolvimento e conclusao.

§ 2° A emissdo de Informagdes Juridicas referenciais dispensa analise individualizada pelos Orgios
consultivos da PGM, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestagdo.

§ 3° Para a elaboracdo de informacdo juridica referencial devem ser observados, cumulativamente, os
seguintes requisitos:
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a) a existéncia de volume expressivo de processos em matérias idénticas e recorrentes que, impactem,
justificadamente, a atuagio do Orgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e

b) a verificag¢do de que a atividade juridica exercida se restringe ao atendimento das exigéncias legais a partir
da simples conferéncia de documentos.

§ 4° As Informagdes Juridicas de que trata este artigo deverdo ser homologadas pela Chefia da Procuradoria
Especializada ou Setorial, bem como pelo Procurador-Geral Adjunto da area.

§ 5° Apds a homologacdo, as Informagdes Juridicas referenciais serdo remetidas a Biblioteca da PGM para
registro da peca, bem como sua disponibilizagdo para consulta na homepage da PGM, sem prejuizo da
protecdo de dados cuja publicizag@o sejam vedadas pela Lei Geral de Protecdo de Dados - LGPD.

§ 6° Quando a informacdo juridica referencial for originaria de PMS ou PME Autarquica, o expediente
também deverd ser remetido a Coordenacdo das Procuradorias Setoriais e Especializadas Autarquicas, para
ciéncia e acompanhamento.

§ 7° Para fins de enquadramento nas regras do Decreto 20.745/2020, a elaborag@o da primeira manifestacao
juridica referencial (ou seja, a manifestacdo que servird como entendimento paradigmatico para as mesmas
situacdes de fato), devera ser enquadrada como Informagio (categoria COD. B3).

11. Da leitura da orientacdo acima transcrita, infere-se que foi autorizado, no ambito da
Procuradoria-Geral do Municipio de Porto Alegre, a elaboragdo de manifestagéo juridica
referencial, que pode ser definida como sendo aquela que tem por fulcro analisar questao
juridica repetitiva e recorrente, dispensando, apds a sua elaboragcdo, a analise
individualizada pelo referido 6rgao de Consultoria Juridica. Ao se deparar com a mesma
situacao futuramente, bastara aos agentes publicos municipais realizar o cotejo analitico
entre a situagao de fato apresentada e o parecer referencial elaborado, de modo que, ao
constatar que o caso concreto se amolda aos termos da manifestagao juridica, dispensado
estara o envio dos autos a PGM.

12. Antes de iniciar a analise do mérito, vale ressaltar que face ao disposto nos art. 131 e 132
da Constituicdo Federal, aplicaveis por analogia, registra-se que incumbe a esta
Procuradoria-Geral do Municipio, baseando-se exclusivamente na situagao fatico-juridica
documentada na instru¢do dos autos, prestar consultoria de cunho estritamente juridico-
legal, sem adentrar na conveniéncia e oportunidade ou em aspectos eminentemente
técnicos, administrativos, procedimentais ou de fluxos administrativos, atos administrativos
de competéncia de outros 6rgéos ou servidores da Administragao.

13. Com efeito, alguns dos processos submetidos a consulta, conforme se demonstrara
adiante, tratam de duvidas procedimentais, nao juridicas, de modo que, como nao poderia
ser diferente, ndo serao resolvidas por este parecer. O intuito deste parecer € servir de
base juridica para que os érgédos/agentes executivos da Prefeitura de Porto Alegre criem
os ritos e procedimentos necessarios para dar efetividade ao disposto na CF, bem como
no Decreto Municipal 21.275 de 2021. Desse modo, ndo pretende responder duvidas
procedimentais, ndo juridicas, tampouco estabelecer fluxo para a retengdo dos valores
pertencentes ao Municipio de Porto Alegre.

14. Pois bem.

15. Como bem pontuou o Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario
n° 1.293.453, tema 1130, a analise dos dispositivos que versam sobre a reparticdo de
receitas entre os Entes Federados, devem levar em consideracdo a tendéncia de
descentralizagcao dos recursos e os valores do federalismo de cooperagao. A Constituicdo
Federal de 1988 rompeu com o paradigma anterior de concentragdo do poder econémico
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nas maos da Unido, implementando uma descentralizacdo da competéncia arrecadatoria,
a fim de garantir a autonomia dos entes subnacionais.

16. O chamado Federalismo Fiscal € como uma federagdo se organiza buscando a melhor
forma de reparticéo fiscal e distribuicdo de competéncias arrecadatérias entre seus entes
federados. Para Fernando Facury Scaff, o conceito de federalismo fiscal “envolve a
partilha da receita tributaria e patriomonial entre entes federados, seja por meio de
reparticdo das fontes de receita, seja pela reparticdo do produto da arrecadagéo.’[i]

17. A Constituicdo Federal vem na esteira de uma tendéncia mundial de descentralizagéo nas
relagbes fiscais intergovernamentais.[iil Em que pese haja um consenso de que ndo
avancou tanto quanto deveria na reparticio dos poderes tributarios e arrecadatérios,
sobretudo se comparado ao incremento substancial de atribuicbes e responsabilidades
administrativasliii], € inegavel que a Constituigdo vigente estendeu, em muito, a autonomia
financeira dos entes federados. Isto ocorre tanto quando amplia a competéncia
arrecadatoria dos Municipios, quanto quando |hes asseguram o repasse de recursos
arrecadados por Estados e Uniao.

18. E consequéncia l6gica da ideia de autonomia municipal a atribuicdo de rendas proprias
para fazer frente as competéncias atribuidas. Nessa esteira, sdo os ensinamentos de
Dalmo de Abreu Dallari:

Quem confere competéncias, na verdade, esta transferindo encargos, sendo imprescindivel atribuir-se ao ente
politico as rendas adequadas para que possa desempenhd-las satisfatoriamente. (...) Sem autonomia
financeira, a autonomia oolitica de que, por defini¢do, ¢ dotado o membro de federagdo, sera apenas
nominal, porquanto ndo pode agir com independéncia aquele que ndo possui recursos proprios”.[iv]

19. Para que a vontade do Constituinte seja respeitada e, assim, concedida efetividade a
autonomia conferida aos entes municipais, € preciso que se preserve sua autonomia
financeira, conferindo adequada interpretacao ao texto constitucional quando da leitura
dos artigos referentes a reparticao de receitas.

20. Com efeito, diferentemente do que ocorria sob a égide da Emenda n° 1/69[v], em que s6
pertencia aos Municipios o IRRF relativo aos rendimentos do trabalho e de titulos da
divida publica por eles pagos, a Constituicdo Federal, ao dispor no artigo 158, I, que
pertencem aos Municipios o produto da arrecagao do Imposto da Unido sobre a renda e
proventos de qualquer natureza, sobre rendimentos pagos a qualquer titulo, por obvio,
quis ampliar essa hipotese de abrangéncia do dispositivo constitucional, sendo
inconstitucional qualquer interpretacdo que tenha a pretensdo de restringir o comando
normativo. Vejamos a literalidade do texto constitucional de 88:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

I - o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na
fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundag¢des que instituirem e
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mantiverem,;

21. Da literalidade do texto constitucional € possivel retirar que o Municipio € o proprio
detentor do produto do imposto. Com efeito, aquela parcela do Imposto de Renda ja nasce
de titularidade do Municipio, sem qualquer restricdo, nos exatos limites impostos pela
Constituicao Federal. Nao se pode confundir com a transféncia de receitas tributarias,
prevista no art. 159 da CF, em que os Municipios apenas tem uma expectativa de receber
o valor que lhe cabe, cabendo todas as demais prerrogativas (instituir, fiscalizar e
arrecadar o imposto) a Unido. Nesses casos, a titularidade do produto do imposto é da
Unido, que apenas entregara determinado percentual aos demais entes federativos. Nao é
o caso do Imposto de Renda Retido na Fonte.

22. Como bem alerta Kiyoshi Harada, o emprego dos vocabulos pertencem aos Municipios e
entregara ja da o tom da diferenciacado.[vi] Nesse sentido, leciona:

“No imposto de receita partilhada ha, necessariamente, mais de um titular, pelo que cabe a entidade
contemplada com o poder impositivo restituir e ndo repassar a parcela pertencente a outra entidade politica. O
imposto j& nasce, por expressa determinacdo do Texto Magno, com dois titulares no que tange ao produto de
sua arrecadagdo.”[vii]

Nessa esteira, também, sdo os ensinamentos de José Afonso da Silva:

"Participacdo no produto de impostos de decretagdo da Unido e percepcdo dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, hipdtese em que o poder tributante cabe a Unido, mas o produto da arrecadacao percebido pelas
outras entidades a elas pertence; sdo as formas de participag@o previstas nos arts. 157, I, e 158, I, segundo os
quais pertence aos Estados, Distrito Federal e Municipios o produto da arrecadagdo do imposto da Unido
sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo,
por eles, suas autarquias e pelas funda¢des que instituirem e mantiverem."(Curso de Direito Constitucional
Positivo, 25% ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2005, p. 731)

23. Nesse exato sentido foi a definicho do Supremo Tribunal Federal, sendo impossivel
pretender enfrentar o tema sem se debrucgar sobre a tese definida pelo STF no tema 1130,
gue possui a seguinte ementa:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. INCIDENTE DE RESOLUCAO DE
DEMANDAS REPETITIVAS (IRDR). DIREITO TRIBUTARIO. DIREITO FINANCEIRO. REPARTICAO
DE RECEITAS ENTRE OS ENTES DA FEDERACAO. TITULARIDADE DO IMPOSTO DE RENDA
INCIDENTE NA FONTE SOBRE RENDIMENTOS PAGOS, A QUALQUER TITULO, PELOS
MUNICIPIOS, A PESSOAS FiSICAS OU JURIDICAS CONTRATADAS PARA PRESTACAO DE BENS
OU SERVICOS. ART. 158, INCISO I, DA CONSTITUICAO FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO
DESPROVIDO. TESE FIXADA. 1. A Constituigdo Federal de 1988 rompeu com o paradigma anterior - no
qual verificavamos a tendéncia de concentracdo do poder econdmico no ente central (Unido)-, implementando
a descentralizacdo de competéncias e receitas aos entes subnacionais, a fim de garantir-lhes a autonomia
necessaria para cumprir suas atribuigdes. 2. A analise dos dispositivos constitucionais que versam sobre a
reparticdo de receitas entre os Entes Federados, considerando o contexto historico em que elaborados, deve
ter em vista a tendéncia de descentralizagdo dos recursos ¢ os valores do federalismo de cooperagdo, com
vistas ao fortalecimento e autonomia dos entes subnacionais. 3. A Constitui¢do Federal, ao dispor no art. 158,
I, que pertencem aos Municipios “ o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
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qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e
pelas fundagdes que instituirem ¢ mantiverem.”, optou por ndo restringir expressamente o termo ‘rendimentos
pagos’, por sua vez, a expressdo ‘a qualquer titulo’ demonstra nitidamente a intengdo de ampliar as hipéteses
de abrangéncia do referido termo. Desse modo, o conceito de rendimentos constante do referido dispositivo
constitucional ndo deve ser interpretado de forma restritiva. 4. A previsdo constitucional de reparti¢do das
receitas tributarias ndo altera a distribuicdo de competéncias, pois ndo influi na privatividade do ente
federativo em instituir e cobrar seus proprios impostos, influindo, tdo somente, na distribui¢do da receita
arrecadada, inexistindo, na presente hipdtese, qualquer ofensa ao art. 153, III, da Constitui¢do Federal. 5. O
direito subjetivo do ente federativo beneficiado com a participa¢do no produto da arrecadacdo do Imposto de
Renda Retido na Fonte - IRRF, nos termos dos arts. 157, I, e 158, I, da Constitui¢ao Federal, somente existira
a partir do momento em que o ente federativo competente criar o tributo e ocorrer seu fato imponivel. No
entanto, uma vez devidamente instituido o tributo, ndo pode a Unido - que possui a competéncia legislativa -
inibir ou restringir o acesso dos entes constitucionalmente agraciados com a reparticdo de receitas aos valores
que lhes correspondem. 6. O acorddo recorrido, ao fixar a tese no sentido de que “O artigo 158, I, da
Constituicdo Federal de 1988 define a titularidade municipal das receitas arrecadadas a titulo de imposto de
renda retido na fonte, incidente sobre valores pagos pelos Municipios, a pessoas fisicas ou juridicas
contratadas para a prestagdo de bens ou servigos 7, atentou-se a literalidade e a finalidade (descentralizagdo de
receitas) do disposto no art. 158, I, da Lei Maior. 7. Ainda que em dado momento alguns entes federados,
incluindo a Unido, tenham adotado entendimento restritivo relativamente ao disposto no art. 158, I, da
Constituicdo Federal, tal entendimento vai de encontro a literalidade do referido dispositivo constitucional,
devendo ser extirpado do ordenamento juridico patrio. 8. A delimitagdo imposta pelo art. 64 da Lei
9.430/1996 - que permite a retencdo do imposto de renda somente pela Administragdo federal - é claramente
inconstitucional, na medida em que cria uma verdadeira discriminacdo injustificada entre os entes federativos,
com nitida vantagem para a Unido Federal e exclus@o dos entes subnacionais. 9. Recurso Extraordinario a que
se nega provimento. Fixagdo da seguinte tese para o TEMA 1130: “Pertence ao Municipio, aos Estados e ao
Distrito Federal a titularidade das receitas arrecadadas a titulo de imposto de renda retido na fonte incidente
sobre valores pagos por eles, suas autarquias e fundagdes a pessoas fisicas ou juridicas contratadas para a
prestag@o de bens ou servigos, conforme disposto nos arts. 158, I, e 157, I, da Constitui¢do Federal.”

(STF - RE: 1293453 RS, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 11/10/2021, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: 22/10/2021)

24. Conforme se verifica da simples leitura da decisdo do Supremo Tribunal Federal, o
Municipio €, de fato, o titular da receita do produto do imposto. Como bem pontuou o
interprete maximo da Constituicdo, se a Constituicdo nao restringiu, ndo poderia
legislacéo federal, ou qualquer outro intérprete, por meio de interpretagéo criativa, “inibir
ou restringir o acesso dos entes constitucionalmente agraciados com a reparticdo de
receitas aos valores que Ihes correspondem”. [viii] A propria CF estabelece, no art. 160,
essa vedagdo. Por fim, se o Constituinte quisesse limitar a abrangéncia do direito
municipal, teria ele mesmo feito, como fez no art. 195, |, a.

25. O art. 158, |, € norma de eficacia plena e aplicabilidade imediata, bastando por si s6 para
produzir todos os efeitos que o legislador constituinte quis conferi-los. A Unido compete
apenas a instituicdo do imposto, que, uma vez instituido por lei federal, estara apto a ser
apropriado pelo Municipio nas hipoteses instituidas pelo art. 158, |, “visto que a prépria
constituigdo estabelece a titularidade do produto do IRRF aos Municipios de forma direta,
obrigatoria, incondicionada e desvinculada’.[ix]

26. Dispde o art. 43 do CTN que o imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade
econdmica ou juridica: a) de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou
da combinagdo de ambos; b) de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais. Assim, toda vez que o Municipio criar, mediante um ato proprio e
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imediato seu, a disponibilidade juridica/econémica de renda a outrem, faz incidir sobre a
situagcédo a regra matriz prevista no art. 43 do CTN, ocorrendo o fato gerador do Imposto
de Renda, legitimando a sua retengéo.

27. Em outras palavras, ocorrendo o fato gerador do imposto, entendido aqui, nos termos do
art. 114 do CTN, como a situacdo definida em lei como necessaria e suficiente a
ocorréncia da obrigacdo tributaria principal, surge a legitimidade da Fazenda Publica
Municipal, titular daqueles recursos, de realizar a retengdo. Importante frisar que se trata
de um dever dos agentes municipais incumbidos desta tarefa.

28. Portanto, até aqui, j4 podemos fixar algumas premissas sobre o IRRF na Constituigao
Federal de 88 (corroborado pela interpretagao do STF):

e O imposto de Renda retido na Fonte € uma receita Municipal, ndo se tratando de repasse;

e A retencdo e a apropriagdo desses recursos devera ocorrer sobre todos os pagamentos
realizados, a qualquer titulo;

e A norma constitucional tem eficacia plena, nao necessitando de legislagcao federal sobre o
tema;

o Lei Federal ndo podera restringir o alcance dado pelo texto constitucional. Desse modo, o
entendimento da Fazenda Nacional exposto por meio da Instrugdo Normativa 1599/2015 e
IN 1646/2016 é inconstitucional, ndo merecendo observancia;

e O art. 64 da Lei 9430/1996 e a legislacdo correlata deve servir de parametro para a
retencao, tratando-se de norma geral também aplicavel aos Municipios, nos termos da
interpretacdo conforme dada pelo STF.

29. Diante do exposto, € possivel afirmar que n&do ha qualquer ilegalidade na retengédo do
imposto de renda realizada pelos agentes municipais, tratando-se de poder-dever
decorrente do art. 158, |, da CF.

. DECRETO MUNICIPAL 21.275/2021 x SEGURANGA JURIDICA - DA SUPOSTA
MUDANGA REPENTINA DA POSTURA MUNICIPAL EM SUA RELAGAO COM SEUS
CONTRIBUINTES

30. Primeiramente, importante deixar claro que o Decreto Municipal 21.275/2021 nao cria
regras de Direito Tributario, mas, apenas, normas para garantir o cumprimento da
Constituicao Federal, com base nos critérios disciplinados na legislagao federal correlata,
(art. 64 da Lei Federal 9.430/96 e nas Instrugdes Normativas da Receita Federal,
principalmente a 1.234/12), em ambito interno da propria administragao publica. O Decreto

https://sei.procempa.com.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1400020281... 9/24



19/05/2022 09:22 SEI/PMPA - 18718896 - PGM - Informagao Juridica Referencial
do Executivo visa a organizar os setores internos da administragdo local, regulamentado
procedimentos administrativos para efetivar o mandamento constitucional que determina a
retencdo do IR na fonte em relagdo a todos os pagamentos devidos pelo respectivo
Municipio.

31. Assim, a primeira premissa que tem que se ter em mente é: ndo houve inovagao juridica
no caso. Nao houve criacao de tributos, de despesa tributaria ou alteracédo de aliquotas. A
carga tributaria enfrentada pelos contribuintes e empresas que contratavam com o
Municipio continua retirando o fundamento de validade em ordenamento juridico
ja vigente. A alteragdo ocorrida se deu, apenas, em relagdo ao titular do produto do
Imposto de Renda, que passa a ser retido na fonte, nas mesmas aliquotas e condi¢gdes
que seriam devidas ao Fisco Federal.

32. Portanto, ndo ha que se falar em mudanga de postura drastica e prejudicial aos
contribuintes pelo Poder Publico Municipal. A mudanca de postura do Municipio de Porto
Alegre ndo surge da criagdo do decreto 21.275/2021. Como dito acima, esse texto
normativo visa, apenas, ao ordenamento interno da Administragao Publica Municipal.

33. E importante ndo confundir norma juridica com enunciados (ou textos) constantes na CF,
em leis, decretos e outros atos normativos. As normas se extraem destes ultimos, por um
trabalho intelectual do intérprete/aplicador do direito.[x] Paulo de Barros Carvalho ensina:

“Uma coisa s@o os enunciados prescritivos, isto €, usados na fun¢do pragmatica de prescrever condutas;
outras, as normas juridicas, como significacdes construidas a partir dos textos positivados e estruturadas
consoante a forma logica dos juizos condicionais, compostos pela associagdo de duas ou mais proposi¢des
prescritivas”[xi]

34. A retengcdo ampla do imposto de renda embora surja com o texto constitucional, na
redacao originaria do art. 158, |, foi afirmada, surgindo como norma juridica, dotada de
segurancga juridica para os entes municipais, na interpretacao realizada pelo Supremo
Tribunal Federal, no fim de 2021, que reconhece a legitimidade dos entes municipais para
titularizar esses valores. A mudancga de postura do ente municipal, entdo, surge como um
dever constitucional e legal[xii], momento a partir do qual, passa a ser inafastavel pelos
agentes municipais.

35. Ressalte-se que esse entendimento foi expressamente afirmado pelo Supremo Tribunal
Federal quando da analise do caso. Vejamos:

Niao se trata, portanto, de violacdo a seguranca juridica decorrente de mudancas de entendimento
quanto a aplicacdo de dispositivo constitucional. Desse modo, ainda que em dado momento alguns entes
da federacdo, entre eles a recorrente, tenham adotado entendimento restritivo relativamente ao
disposto no art. 158, I, da Constituicio Federal, tal entendimento vai de encontro a literalidade do
referido dispositivo constitucional, devendo ser extirpado do ordenamento juridico patrio. Tampouco
subsistem os argumentos da recorrente no sentido de que o art. 158, I, da Constitui¢do Federal ¢ norma de
eficacia limitada, tendo em vista que, enquanto norma de reparticdo de receitas, o referido dispositivo
constitucional possui eficacia plena, condicionando-se apenas a instituicdo do imposto pelo ente competente,
de maneira que, uma vez estabelecida a norma instituidora do Imposto de Renda Retido na Fonte,
desnecessaria a instituicdo de norma infraconstitucional que regulamente a reparticio das receitas
correspondentes, visto que a propria constitui¢do estabelece a titularidade do produto do IRRF aos
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Municipios de forma direta, obrigatéria, incondicionada e desvinculada. Ressalte-se que, caso o legislador
constituinte, originario ou reformador, tivesse deixado margem ao legislador infraconstitucional para tratar da
matéria, o teria feito de forma expressa, a exemplo do disposto no inciso II do paragrafo tnico do art. 158 -
que trata de hipotese de reparticdo das receitas provenientes do ICMS dos Estados para os Municipios -, no
entanto o texto constitucional ndo deixou margem a qualquer atuac¢do limitadora do legislador ordinario.
Vejamos a norma em referéncia: “Art. 158. Pertencem aos Municipios: IV - vinte e cinco por cento do
produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo. Pardgrafo unico. As
parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso IV, serdo creditadas conforme os
seguintes critérios: (II - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territorios,
lei federal. - redagdo original revogada pela Emenda Constitucional 108, de 2020) II - até 35% (trinta e cinco
por cento), de acordo com o que dispuser lei estadual, observada, obrigatoriamente, a distribuicdo de, no
minimo, 10 (dez) pontos percentuais com base em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e
de aumento da equidade, considerado o nivel socioeconomico dos educandos. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional 108, de 2020)”

36. Conforme se denota da posicdo do Supremo Tribunal Federal, sequer € dado ao ente
municipal manter a postura restritiva em relagao a retencdo do imposto de renda na fonte
anteriormente adotada, tendo em vista que contraria a Constituicdo Federal. Portanto, a
mudanga de postura decorre da supremacia constitucional, sendo cogente para a
Administracido Publica, nos termos do art. 37 da CF e outros.

37. Também nado ha que se falar em prejuizo aos contribuintes. O valor retido sera levado a
crédito na conta da sociedade na Receita Federal e, se superior ao devido, podera sem
compensado com débitos relativos a mesma espécie tributaria ( §§ 2° e 4° do art. 64 da
Lei n. 9.430 /96). Desse modo, ocorre mera antecipacdo e apenas a mudanga da
titularidade do produto, ndo havendo que se falar em prejuizo. Os tribunais brasileiros ja
enfrentaram essa matéria, chegando a mesma conclusdo aqui exposada, conforme se
colaciona a sequir:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CAUTELAR. RETENCAO DE 4,8% DE IRPJ NA FONTE.
EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICO. AUMENTO DE TRIBUTO EXISTENTE. INOCORRENCIA.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PROGRESSIVA OU FUTURA. ART. 150, § 7° CF/88. APELACAO
IMPROIVIDA. 1. A exigéncia normatizada, em carater secundario, pela IN n. 306/2006, ao dispor acerca da
retengdo, na fonte, a aliquota de 4,8%, para o imposto de renda devido pelas empresas cuja atividade seja a
locagdo de mao-de-obra, ¢ tdo somente o reflexo do quanto disposto nas Leis n. 9.430, art. 64 ¢ 9.249/95, art.
15, § 5° No caso da impetrante, cuja atividade predominante ¢ enquadrada como prestadora de servigos em
geral, nos termos do art. 15, § 1°, III, a aliquota a ser objeto de retencdo corresponde a 15% de 32%,
totalizando os 4,8%, referidos na IN 306/2003 2. Ndo se trata de ofensa ao principio da legalidade tributaria,
nem ao que veda a utilizagdo de tributo com efeito de confisco, por ndo se estar diante da criagdo de tributo
novo, ou da elevagdo de tributo existente. A técnica de arrecadagdo instituida pela Lei n. 9.430/96, para as
atividades e sujeitos passivos que relaciona, identifica-se como substituicdo tributaria progressiva, assim
expressamente autorizada pelo § 7°, do art. 150, da Constitui¢ao Federal. Portanto, apenas determinagdo legal
sobre antecipag@o de pagamento de tributo a ser objeto de acertamento posterior, oportunidade em que podera
haver, ou ndo, restituicdo preferencial se configurado recolhimento antecipado a maior. 3. Apelacdo
improvida. (TRF-1 - AC: 00108293020044013300, Relator: JUIZ FEDERAL ITELMAR RAYDAN
EVANGELISTA, Data de Julgamento: 12/08/2013, 6* TURMA SUPLEMENTAR, Data de Publicacao:
28/08/2013)

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. RETENCAO SOBRE PAGAMENTOS FEITOS POR
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. REDUCAO DE PERCENTUAL. IMPROCEDENCIA. CONFISCO
E QUEBRA DA ISONOMIA. INEXISTENCIA. APELACAO DENEGADA. 1. Alegacgio de nulidade da
sentenca rejeitada, uma vez que o julgado esta suficientemente fundamentado, de modo a dar a conhecer as
razdes subjacentes a formacdo da conviccdo do magistrado de primeiro grau. 2. No mérito, a apelante se
insurge contra a retencdo de imposto de renda no percentual de 4,8% sobre os pagamentos a ela feitos por
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sociedades de economia mista. Aduz que a retengdo em tal percentual inviabiliza sua atividade, caracteriza
confisco e fere o principio da isonomia. O pedido ¢ para que o percentual aplicado seja de 1,5%, como
determina, entre outras normas, o artigo 647 do Regulamento do Imposto de Renda. 3. A reten¢do impugnada
pela apelante tem previsdo no artigo 34 da Lei 10.383/2003, combinado com o artigo 64 da Lei 9.430/1996, e
ndo configura confisco, quebra da isonomia ou violagdo ao principio da capacidade contributiva. A
antecipagdo preconizada pelas disposigdes legais em tela tem por fim inibir a evasdo fiscal, como bem
sublinhado na sentenca, e ndo implica confisco ou enriquecimento indevido do Estado, porquanto fica sujeita
ao ajuste periodico entre o montante recolhido e o tributo efetivamente devido pela pessoa juridica, tal como
ocorre regularmente com as pessoas fisicas, que muitas vezes recolhem imposto de renda além do devido e
sdo contempladas, no ajuste anual, com a restituicdo. 4. Toda a argumentagdo da apelante estd calcada no
suposto prejuizo a manutencdo de suas atividades empresariais, em fun¢@o da retencdo de valores muito
superiores ao que ela efetivamente deve como imposto de renda e em razdo da dificuldade de se ressarcir do
indébito. 5. A pericia judicial ndo revelou tal quadro de risco iminente a continuidade da atividade
empresarial desenvolvida pela apelante, pois deixou claro que os créditos tributdrios retidos foram
integralmente compensados, de modo que ndo se configurou enriquecimento indevido do Estado ou confisco.
6. Prova técnica que ndo confirmou a situacdo periclitante desenhada pela apelante nem qualquer dano
concreto as suas atividades. 7. Inexisténcia de ofensa ao principio da isonomia, pois ndo se demonstrou que
outros contribuintes que estejam em situagao idéntica a da apelante venham recebendo tratamento diverso por
parte da Fazenda Nacional. O s6 fato de a aliquota de retencdo do imposto de renda ser menor nos
pagamentos recebidos, por exemplo, das administragdes publicas estaduais ¢ municipais ndo implica quebra
de isonomia, pois a distingdo das pessoas juridicas tomadoras dos servicos ¢ suficiente, por si, para afastar a
identidade dos cenarios. Ausente demonstragdo patente de inconstitucionalidade ou ilegalidade, ndo cabe ao
Poder Judiciario perquirir as razdes que levaram o legislador a fixar uma aliquota de retengdo de imposto de
renda maior para determinada hipotese, porque isto representaria usurpagao das atribuigdes constitucionais de
um Poder pelo outro, em manifesta violagdo ao principio da separagdo dos poderes. 8. Apelacdo a que se nega
provimento. (TRF-1 - AC: 00203336020044013300, Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA
DO CARMO CARDOSO, Data de Julgamento: 07/11/2016, OITAVA TURMA, Data de Publicagdo:
27/01/2017)

38. Portanto, ha que se afastar qualquer alegagao no sentido de que houve a criagdo de
tributo ou a majoragao de tributo existente, existindo, apenas, a determinagcdo normativa
sobre a antecipacdo de pagamento de tributo a ser objeto de acertamento posterior,
oportunidade em que podera haver, ou nao, restituicdo preferencial se configurado
recolhimento antecipado a maior. O decreto municipal segue na esteira da previsdo do
previsto no art. 158, I, da CF e art. 64 da lei 9430 de 1996, nao existindo qualquer
ilegalidade ou inovagéo.

39. O que aqui se afirma nao traz qualquer complexidade juridica, tendo em vista que o
municipio sequer poderia criar ou majorar imposto por meio de decreto, sobretudo um
tributo de competéncia federal (art. 97 do CTN). Foi exatamente por isso que se
determinou o cumprimento da legislagao federal de regéncia, qual seja, a lei 9.430/1996 e
a IN 1234/12, adotando o Municipio os mesmos procedimentos ja definidos pela Unido.

40. Feita a abordagem geral do tema, passamos a enfrentar algumas das questdes
submetidas a analise.

41. IV. DA (DES)NECESSIDADE DE PREVISAO CONTRATUAL NOS CONTRATOS JA
FIRMADOS PELO MUNICIPIO
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42. O dever de pagar tributo ndo esta a disposi¢cao do autorregramento da vontade das partes
contratuais. Trata-se de dever fundamental[xiii] de toda e qualquer pessoa, seja ela fisica
ou juridica. De outro lado, a cobranga do tributo é efetuada por atividade administrativa
plenamente vinculante, da qual os agentes publicos ndo possuem discricionariedade.[xiv]

43. Em matéria tributaria, quando concretizado, por um fato juridico, a hipotese prevista em
lei, surge, inafastavelmente, uma relagdo juridico entre Estado (sujeito ativo) e particular
(sujeito passivo), de modo que este ultimo estara obrigado a pagar quantia certa (tributo)
ao primeiro.

44. O dever de pagar o tributo ndo surge da relagdo juridica qualificada pelo contrato entre
Municipio e empresa, mas da relagdo juridica geral entre Estado e Contribuinte, tendo
como fundamento de validade a lei. A concordancia com a tributacao é prévia ao contrato,
sendo exercida por todos os contribuintes, por meio de seus representantes que
instituiram o tributo por lei (art. 150, I, da CF).

45. Como ensinava Ruy Barbosa Nogueira “em razdo da soberania que o Estado exerce
sobre as pessoas e bens de seu territério, ele pode impor sobre as relagées econémicas
praticadas por essas pessoas e sobre esses bens tributagdo (soberania fiscal), como
também impor-lhes regulamentagéo (soberania regulatéria). Dai o poder de tributar e o
poder de regular”.[xv]

46. Trata-se de um dever geral do particular, extracontratual. Nao € por outro motivo que a lei
8.666/93 traz como dever anexo do contrato administrativo, a responsabilidade pelos
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugao do
contrato.[xvi]

47. Nessa esteira, foi o entendimento recente do Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul em
caso analogo ao aqui analisado. Vejamos:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRATO DE COLETA E TRANSPORTE ATE
O DESTINO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS E URBANOS DOMICILIARES E PUBLICOS.
RETENCAO DO IMPOSTO DE RENDA INCIDENTE SOBRE OS PAGAMENTOS REALIZADOS PELO
CONTRATANTE. DIREITO A REVISAO CONTRATUAL. A partir de 07 de margo de 2019, o Municipio
de Santa Maria passou a proceder o desconto do imposto de renda, na ordem de 4,8% sobre o valor pago a
impetrante pela a execugdo dos servicos em questdo. A base de célculo foi tomada conforme Instrugdo
Normativa n. 1234/2012, da Receita Federal, prevendo a aliquota de 4,8% do valor pago a impetrante a titulo
de demais servicos, combinado com o disposto no art. 649 do Regulamento do Imposto Renda, de 1999. De
acordo com a Solugao de Consulta n. 538/2017 COSIT SREF, item 20, foi confirmada a incidéncia do IRRF
sobre os pagamentos realizados pelos Municipios. Nao hé, assim, falar em falta de previsdo legal para a
conduta descrita do impetrante, relativamente ao contrato mantido com o Municipio de Santa Maria uma vez
que o contratado ¢ responsavel pelos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais resultantes da execugdo do
contrato, na forma do art. 71 da Lei n. 8.666/93.Inexisténcia qualquer direito a ser assegurado a impetrante no
sentido de ficar isenta de qualquer tributagdo, como pretendido na inicial. Relativamente a conclusdo
sentencial na parte em que reconhece o direito da autora a revisdo contratual, tenho que se afasta da propria
natureza processual do mandamus ja que encerra mera declarag@o de direito como descrito no art. 65, § 5°, da
Lei 8.666/93, para fins de equilibrio econdmico financeiro do contrato, cujo cumprimento depende de coleta
de provas quanto a repercussao nos pregos contratados, o valor da majoragdo do imposto de renda a ser retido
pelo Municipio de Santa Maria. O mandado de seguranga, como disciplinado na Lei n. 12.016/2009, ¢ acao
de rito sumario especial, destinado a afastar ofensa a direito subjetivo proprio, através de ordem corretiva ou
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impeditiva da ilegalidade, ordem esta a ser cumprida especificamente pela autoridade coatora, em
atendimento da notificag@o judicial. Visa precipuamente, a invalidagdo de atos de autoridade ou supressdo de
efeitos de omissdes administrativas capazes de lesar direito individual proprio, liquido e certo (Hely,
Mandado de Seguranga ¢ Acdo Popular, p. 6, 10* ed. ampliada, Editora Revista dos Tribunais).Ademais,
indispensavel, portanto, a comprova¢do da liquidez do direito a revisdo do contrato, quanto a existéncia ndo
s0 da majoragdo do tributo, mas a repercussdo desta majora¢do no prego pago pela contratante, o que somente
podera ser apurado em agdo propria.Neste contexto, falta liquidez do direito invocado pela impetrante para a
obtengdo da declaragio do tipo recortado no art. 65, § 5°, da Lei n. 8.666/93. APELACAO DESPROVIDA,
MODIFICADA A SENTENCA EM SEDE DE REMESSA NECESSARIA. (TJ-RS - APL: 70084324474 RS,
Relator: Marco Aurélio Heinz, Data de Julgamento: 05/08/2020, Vigésima Primeira Camara Civel, Data de
Publicagdo: 10/08/2020)

48. Esse parecer nao tem a pretensdo de enfrentar o tema sobre a existéncia de direito a
reequilibrio contratual ou n&o. Isso, salvo melhor juizo, deve ser analisado caso a caso
pela procuradoria responsavel pelo tema. Como dito acima, entendemos que nao ha
majoragao de tributo, tampouco a existéncia de fato de principe[xvii], existindo a mera
antecipagao do pagamento de um tributo e a mudancga do titular da arrecadagao tributaria,
nao havendo que se falar em prejuizo aos contribuintes. O valor retido podera ser levado,
junto com os comprovantes de retengdo emitido em seu nome pelo Municipio, a crédito na
conta da sociedade na Receita e, se superior ao seu lucro real, podera sem compensado
com débitos relativos a mesma espécie tributaria ( §§ 2° e 4° do art. 64 da Lei n. 9.430
/96).

49. Contudo, em que pese a desnecessidade juridica da formalizacdo de termo aditivo para
permitir a incidéncia da legislacao tributaria aos fatos geradores praticados no ambito de
contratos ja firmados e em curso, € de todo recomendavel que o Municipio convoque os
contratantes para que seja entabulado termo aditivo, trazendo a previsao da aplicacédo da
IN 1234/12 e suas normas correlatas.

49. Apesar do acima afirmado, como ja alertado acima, nao é tarefa deste parecer a referida
analise, sendo caso, salvo melhor juizo, de ser enfrentado o tema pelo 6rgao responsavel
pelas questdes atinentes a Licitagcdes e Contratos, de modo que nao sera enfrentado por
este parecer, situacdo juridica concreta de pedido reequilibrio contratual. O parecer serve,
contudo, como base juridica para enfrentamento do tema pelos setores competentes.

V. DO MODO E MOMENTO DA RETENGAO

50. A retencado sera efetuada aplicando-se a aliquota do IR constante da tabela de
retencdao — anexo | da IN 1234/2012, sobre o valor a ser pago. O percentual a ser
aplicado correspondera a espécie do bem fornecido ou servigo a ser prestado, em regra,
conforme conste no contrato. Vale ressaltar, também, que a IN 1234/2012 prevé aliquota
diferente para o servigo prestado a érgéos publicos (a IN previa aliquota diferente para a
prestacdo de servigo a 6rgao publico federal, mas agora, por forga da decisdo do STF no
tema 1130 e nos termos do IRDR 50088354420174040000, também aplicavel ao ente
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51.

52.

54.

55.
56.

57.

58.

59.

60.

municipal) do que o regime geral aplicado aos servigos prestados a pessoas juridicas de
direito privado, previsto no Decreto 9.580 de 2018.

Quanto ao aspecto temporal, o imposto de renda é tributo cujo fato gerador € complexivo,
constituido pela totalidade dos ganhos havidos no exercicio correspondente. Seu
aperfeicoamento se da apenas no ultimo dia do ano de referéncia, de modo que as
importancias descontadas na fonte sdo meras antecipagdes, sujeitas a conferéncia na
declaracdo de ajuste anual. Somente através dessa declaragdo, em que sé&o
contemplados ndo sé os ganhos, mas também as dedugdes e abatimentos permitidos, é
que se podera determinar a base de calculo do tributo, a respectiva aliquota (variavel em
funcao das faixas de renda) e, assim, o valor efetivamente devido.

Ademais, o fato gerador do imposto de renda somente ocorrera nos termos do artigo 43,
do Cddigo Tributario Nacional. Em outras palavras, considera-se fato gerador do imposto
de renda, para efeitos de retengdo, o momento em que o rendimento for pago ou creditado
a pessoa juridica beneficiaria, o que ocorrer primeiro. Vejamos o que dispée o CTN:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer natureza tem
como fato gerador a aquisiciao da disponibilidade econémica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagido de ambos;

II - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais nao
compreendidos no inciso anterior.

§ 1o A incidéncia do imposto independe da denominagao da receita ou do rendimento, da localizagao,
condi¢do juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma de percepgao. (Incluido pela Lep n°
104, de 2001)

Desse modo, a retengado do IR na fonte deve ser feita no momento do pagamento do
servico prestado ou do fornecimento do bem. Por exemplo, o pagamento de um servigo
feito no més de janeiro de 2022, mesmo que o recibo ou nota fiscal tenha sido emitido em
2021, a retengao deve ser feita normalmente, aplicando-se a aliquota conforme consta na
Tabela de Retencao da IN 1.234/2012. Para fins de Imposto de Renda, ndo se perquire a
data da realizagdo do servigo, tendo em vista que o referido imposto adota o regime de
caixa.

Acreditamos, apenas, que os casos devam ser analisados sob o prisma do principio da
proporcionalidade e da boa-fé objetiva. Assim, nos casos em que se tratar de
inadimplemento ou mora do Municipio, ou seja, o pagamento deveria ter ocorrido ou que
se gerou legitima expectativa ao particular de que seria realizado em momento anterior a
edicdo do Decreto Municipal, nesses casos excepcionais, acredito que o Municipio deveria
adotar as aliquotas adotadas a época em que deveria ter ocorrido o pagamento e nao foi,
sob pena de se ferir o principio da isonomia e capacidade contributiva, punindo-se o
particular pela mora administrativa.

Como alertaram os ministros do STF no RE 614406/RS,
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“‘Desse modo, tal como afirmado nos votos divergentes dos Ministros Marco Aurélio e Dias
Toffoli, n&o é razoavel ser o contribuinte/segurando duplamente apenado pela inadimpléncia da
Recorrente. O dever fundamental de pagar o tributo, como advertido pela Ministra Ellen Gracie,
nao esta dissociado da estrita observancias dos principios constitucionais da isonomia, da
capacidade contributiva e da proporcionalidade, consubstanciados, na espécie, pela cobranga
do imposto de renda, segundo o regime de competéncia.”

6. GERENCIAMENTO DE FROTAS

61. 61. O gerenciamento de frota de veiculos é considerado um servigo de
administracao de direitos de qualquer natureza, devendo ser retido o IR aplicando-se a
aliquota de 4,8% sobre o valor total da nota fiscal.

62. A retencédo deve ocorrer mesmo nos casos em que a nota fiscal ou contrato ndo preveja
tal fato, tendo em vista o disposto no art. 118 do CTN (pectnia non olet).

63. No que tange especificamente ao processo SEI 20.0.000117585-9, o processo ja foi bem
respondido pelas areas técnicas competentes, ndo merecendo reparos,
tampouco cabendo qualquer tipo de “recurso” a PGM, como pretende a empresa. Serve,
no entanto, este parecer como base juridica para a decisdo adotada pelos 6rgaos
técnicos.

7. RETENGAO NOS SERVIGOS DE PROPAGANDA E PUBLICIDADE

64. A norma aplicavel a hipotese € o art. 16 da IN RFB n° 1234/12, que possui o seguinte teor:

Art. 16. Nos pagamentos referentes a servigos de propaganda e publicidade a retengcédo sera
efetuada em relagdo a agéncia de propaganda e publicidade e a cada uma das demais pessoas
juridicas prestadoras do servigo, sobre o valor das respectivas notas fiscais.

§ 1° Na hipotese de que trata o caput, a agéncia de propaganda devera apresentar, ao 6rgao ou
a entidade, documento de cobrancga, do qual deverao constar, no minimo:

| - o nome e o numero de inscricdo no CNPJ de cada empresa emitente de nota fiscal, listada
no documento de cobrancga; e

Il - o numero da respectiva nota fiscal e o seu valor.

§ 2° No caso de diversas notas fiscais de uma mesma empresa, os dados a que se refere o
inciso | do § 1° poderao ser indicados apenas na linha correspondente a 12 (primeira) nota fiscal
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listada.

§ 3° O valor do imposto e das contribui¢cdes retido podera ser deduzido pela empresa emitente
da nota fiscal, na forma do art. 9°, na proporcao de suas receitas, devendo o comprovante anual
de retencéo de que trata o art. 37 ser fornecido em nome de cada empresa beneficiaria.

§ 4° A retencao, na forma deste artigo, implica a dispensa da retengdo do IR na fonte de que
trata o caput e o inciso Il do art. 53 da Lei n°® 7.450, de 23 de dezembro de 1985.

65. Pela interpretacao da IN 1234/12, a aliquota de 4,8% sera aplicavel tanto pelos servicos
préprios da agéncia quanto pela intermediacédo. A retencdo sera efetuada em relagéo a
agéncia de propaganda e publicidade e a cada uma das demais prestadoras do servigo,
sobre o valor das notas fiscais.

66. Na solucéo de consulta Cosit 186 de 2018, a Receita Federal lembrou que o TCU possui
entendimento de que ndo poderia ser emitido notas fiscais em nome do ente da
Administragcdo Publica contratante pelas empresas subcontratadas por agéncia de
publicidade que nao estejam prestando servigo de veiculagado. Assim, pelo entendimento
do TCU, deveria a emissdo de notas fiscais seguir a logica da lei 8.666/1993. Desse
modo, as notas fiscais dos servicos complementares deveriam ser emitidas em nome da
agéncia de publicidade, com quem a empresa mantém relagao juridica.

67. Lembra, contudo, que € comum que contratos administrativos prevejam que a agéncia
atuara por conta e ordem do 6rgao publico na contratacdo de fornecimento de bens e
servicos especializados, vendando a contratagcdo de outras agéncias de publicidade.
Lembra, também, que, independentemente de qual seja o formato, ocorrera a retencao
nos pagamentos realizados para as agéncias de publicidade, veiculos de comunicagao e
servigos especializados. Num caso, eles ocorrerdo integralmente sobre os montantes
transferidos as agéncias de publicidade e aos veiculos de comunicagao, noutro também
ocorrerao sobre os montantes transferidos aos fornecedores especializados.

68. Assim, a conclusao trazida pela referida solugdo de consulta pode ser importada para este
parecer. Desse modo, nos pagamentos referentes a servigos de propaganda e
publicidade, caso a nota fiscal ndo seja emitida em nome do ente publico, mas da agéncia
de publicidade, como entende correto o TCU, a retencao do IRRF, de que trata o art. 16 da
IN RFB n°® 1.234, de 2012, sera efetuada pela agéncia de propaganda e publicidade e
pelos veiculos de comunicacdo, sobre os montantes a eles destinados; caso a
Administragdo Publica resolva dotar, por meio de seus contratos, a agéncia de publicidade
de poderes para atuar por conta e ordem do 6rgdo publico na intermediacédo da
contratagcdo de fornecedores especializados e ocorram repasses do ente a estes
fornecedores, também incidira a retengdo do IRRF sobre os valores pagos aos
prestadores desses servigos especializados.

68. A decisdo de como sera realizada e procedimentalizada a operagdo, ndo compete a este
orgao de assessoria juridica.
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8. NECESSIDADE DE APRESENTAGAO DE DCTF

69. Quanto a este ponto especifico, creio que a consulta foi muito bem respondida pela
Procuradora Setorial competente, dra. Daniela Copetti Cravo, razao pela qual reproduzo
aqui sua manifestagao:

Quanto ao item 4, esse versa sobre a ndo informagdo em DCTF das referidas retengdes do IR conforme
amparo em antecipagao de tutela 5660270.Tal questionamento tinha sido feito 8 PGM nos despachos DDP-
CGM (SEI n° 5664104) e Despacho GS-SMF (SEI n°® 16067397).

Pois bem, no processo judicial 5046196-72.2016.4.04.7100 foi deferida antecipacdo de tutela "para
determinar que o imposto de renda retido na fonte sobre os rendimentos pagos ¢ creditados a qualquer titulo
pelos autores ndo seja informado em DCTF, suspendendo a sua exigibilidade". Conforme consta no
documento SEI n°® 5660270.

Na sentenga, conforme consta no processo 17.0.000025412-6 - doc. 1763955, houve procedéncia da acdo
com alus@o aos fundamentos apontados na antecipagdo de tutela. O dispositivo da sentenga consignou o
seguinte:

3. DISPOSITIVO: Ante o exposto, julgo procedente o pedido para: (a) declarar a inexisténcia de relagdo
juridico-tributaria que obrigue os autores a recolher aos cofres da Unido o produto do imposto de renda retido
na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, a pessoas juridicas e/ou fisicas ndo enquadradas como
servidores ou empregados publicos, quando da contratagido de quaisquer bens ou servigos,

(b) reconhecer seu direito a integralidade do produto dessa arrecadacdo, afastando a aplicabilidade da
Instrugdo Normativa n°® 1.599/2015, art. 60, § 7o[1] .

Com relagdo ao ponto "b" do dispositivo da sentenga, apesar de essa mencionar a antiga instru¢do normativa
da RFB, entende-se que a inteligéncia juridica do dispositivo vale para instru¢des normativas que venham
substituir a mencionada no dispositivo, tendo em vista a continuidade normativa. Tal conclusdo também esta
embasada no fato de que a nova Instrucdo Normativa (2005/2021), que revogou a 1.599/2015, manteve a
mesma redacdo do art. 6°,§7, objeto da decisdo em apreco, de modo que todos os fundamentos de decidir sdo
aplicéveis a nova instrugao[2] .

Ademais, tal ponto tem que ser interpretado sistematicamente com o ponto "a", que expressamente declara
inexisténcia de relagdo juridica que obrigue a recolher a Unido o imposto de renda retido na fonte sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, a pessoas juridicas e/ou fisicas ndo enquadradas como servidores ou
empregados publicos, quando da contratagdo de quaisquer bens ou servigos.

Apesar de a sentenca ndo afirmar expressamente a confirmagao da tutela antecipada, entende-se que essa foi
confirmada implicitamente[3]

Veja-se que apesar de o dispositivo ndo ter dito expressamente que confirmava a antecipacio de tutela, em
instante algum houve mengdo quanto a revogagdo desta. Pelo contrario, os argumentos da decisdo de
antecipagdo de tutela foram repisados na sentenca.

Assim, o recurso de Apelagdo interposto pela Unido (ainda ndo julgado) ndo teve o conddo de suspender a
eficacia da sentenca, aplicando-se o artigo 1.012, inciso V, do CPC. Ademais, ndo ha no processo
17.0.000025412-6 (o qual acredita-se ser o espelho judicial da A¢do 5046196-72.2016.4.04.7100) qualquer
comunicado quanto a revoga¢ao da antecipag@o de tutela ou suspensdo de efeitos da decisdo.

Portanto, ainda esta surtindo efeitos a decisdo que determinou que "o imposto de renda retido na fonte sobre
os rendimentos pagos e creditados a qualquer titulo pelos autores néo seja informado em DCTF, suspendendo
a sua exigibilidade".

Soma-se a isso a recente decisdo do STF no RE 1293453, com tese fixada (tema 1130) no seguinte sentido:

Pertence ao Municipio, aos Estados e ao Distrito Federal a titularidade das receitas arrecadadas a titulo de
imposto de renda retido na fonte incidente sobre valores pagos por eles, suas autarquias e fundagdes a pessoas
fisicas ou juridicas contratadas para a prestagdo de bens ou servigos, conforme disposto nos arts. 158, I, e 157,
I, da Constitui¢ao Federal.”

Com efeito, no que toca a DCTF, opina-se pela manuten¢do da conduta adotada pelo Municipio, respaldada
nas decisdes mencionadas acima.
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70. Assim, tendo sido muito bem enfrentado o ponto, desnecessaria nova manifestagdo sobre
o ponto, incorporando a fundamentacdo deste parecer a manifestacdo anteriormente
lancada.

70. DOS CASOS DE DISPENSA, ISENGCAO E IMUNIDADE

71. Adotando o municipio as mesmas regras aplicaveis a Unido, estabelecidas na Instrucéo
Normativa 1234/12, deve o regramento ser aplicado em toda a sua integralidade, para
todas as suas contratacbes e compras. Assim, as limitacdes ali estabelecidas devem ser
seguidas também pelo Municipio de Porto Alegre.

71. Até mesmo por nao possuir competéncia para estabelecer novas ocorréncias do fato
gerador do Imposto de Renda em casos que o proprio legislador federal ou a prépria
Constituicao Federal afastaram a incidéncia do imposto, é que deve se seguir o disposto
no art. 4 da supramencionada IN. Assim, por exemplo, esta dispensada a retengao do
IR sobre as importancias pagas ou creditadas as pessoas juridicas inscritas no
Regime Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribuicées devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional). Nao serao
retidos, também, os valores decorrentes:

e | - templos de qualquer culto;
e |l - partidos politicos;
o Il - instituicdes de educacédo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, a que se refere o

art. 12 da Lei n © 9.532, de 10 de dezembro de 1997, (limitada aos servigos para os quais
tenha sido instituidas);

e |V - instituicdbes de carater filantropico, recreativo, cultural, cientifico e as associagoes
civis, a que se refere o art. 15 da Lei n © 9.532, de 1997(limitada aos servigos para os
quais tenha sido instituidas);

e V- sindicatos, federagdes e confederagbes de empregados;
e VI - servigos sociais autbnomos, criados ou autorizados por lei;
e VIl - conselhos de fiscalizagédo de profissdes regulamentadas;

e VIl - fundagdes de direito privado e a fundagdes publicas instituidas ou mantidas pelo
Poder Publico;

e |X - condominios edilicios;

e X - Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) e as Organiza¢des Estaduais de
Cooperativas previstas no caput e no § 1 °do art. 105 da Lei n © 5.764, de 16 de dezembro
de 1971;

e Xl - pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de
Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
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(Simples Nacional), de que trata o art. 12 da Lei Complementar n ° 123, de 14 de
dezembro de 2006, em relacio as suas receitas proprias;

o Xll - pessoas juridicas exclusivamente distribuidoras de jornais e revistas;
e XIlI - ltaipu binacional,

o XIV - empresas estrangeiras de transportes maritimos, aéreos e terrestres, relativos ao
transporte internacional de cargas ou passageiros, nos termos do disposto no art. 176 do
Decreto n ° 3.000, de 26 de margo de 1999 - Regulamento do Imposto de Renda
(RIR/1999), e no inciso V do art. 14 da Medida Provisoria n © 2.158 -35, de 24 de agosto
de 2001;

e XV - 6rgaos da administracdo direta, autarquias e fundagbdes do Governo Federal,
Estadual ou Municipal, observado, no que se refere as autarquias e fundagdes, os termos
dos §§ 2 ° e 3 ° do art. 150 da Constituicdo Federal;

e XVI - no caso das entidades previstas no art. 34 da Lei n °© 10.833, de 29 de dezembro de
2003, a titulo de adiantamentos efetuados a empregados para despesas miudas de pronto
pagamento, até o limite de 5 (cinco) salarios minimos;

o XVII - titulo de prestagcbes relativas a aquisicdo de bem financiado por instituigao
financeira;

o XVIII - entidades fechadas de previdéncia complementar, nos termos do art. 32 da Lein °
10.637, de 30 de dezembro de 2002;

o XIX - titulo de aquisi¢ao de petrdleo, gasolina, gas natural, 6leo diesel, gas liquefeito de
petroleo, querosene de aviacdo, demais derivados de petroleo, gas natural, alcool,
biodiesel e demais biocombustiveis efetuados pelas pessoas juridicas dispostas nos
incisos IV a VI do caput do art. 2°, conforme disposto no paragrafo unico, do art. 34, da Lei
n°® 10833/2003;

e XX - titulo de seguro obrigatério de danos pessoais causados por veiculos automotores;

e XXI - titulo de suprimentos de fundos de que tratam os arts. 45 a 47 do Decreto n°® 93.872,
de 23 de dezembro de 1986. XXII — titulo de Contribuicdo para o Custeio da lluminagao
Publica c obrada nas faturas de consumo de energia elétrica emitidas por distribuidoras de
energia elétrica com base em convénios firmados com os Municipios ou com o Distrito
Federal.

71. Nesses casos de prestacdo de servigos ou fornecimento de bens por pessoas juridicas
amparadas por isengcado, nao incidéncia, imunidade ou aliquota zero do RI, tais empresas
deverdo informar essa condicdo no documento fiscal, com o correto enquadramento legal.
O contratado optante pelo Simples Nacional devera declarar essa condicdo, nos termos
do art. 6 da IN RFB 1234/12, podendo a fonte pagadora verificar a permanéncia dessa
condicdo mediante consulta ao Portal do Simples Nacional, sem prejuizo da obrigagdo do
contratado informar qualquer alteragao na sua permanéncia no referido programa.

71. CONCLUSAO
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72. Diante do exposto, sem prejuizo da necessidade de leitura integral do presente parecer, é
possivel concluir, em sintese, que:

e 0s casos submetidos a analise com duvidas meramente procedimentais ou de
estabelecimento  de  fluxos, como 0s questionamentos realizados  no
expediente 22.0.000021419-5, ndo foram enfrentados por este parecer, tendo em vista
que nado compete a PGM a elaboragao destes fluxos ou a resolugdo de complexidades
procedimentais;

e O imposto de Renda retido na Fonte € uma receita Municipal, ndo se tratando de repasse;

e A retengdo e a apropriagdo desses recursos devera ocorrer sobre todos os pagamentos
realizados pelo ente municipal, a qualquer titulo;

e A norma constitucional tem eficacia plena, ndo necessitando de legislagao federal sobre o
tema. Lei Federal ndo podera restringir o alcance dado pelo texto constitucional. Desse
modo, o entendimento da Fazenda Nacional exposto por meio da Instrugdo Normativa
1599/2015 e IN 1646/2016 e inconstitucional, ndo merecendo observancia;

e O art. 64 da Lei 9430/1996 e a legislagao correlata devem servir de parametro para a
retengao, tratando-se de norma geral também aplicavel aos Municipios, nos termos da
interpretacéo conforme dada pelo STF e pelo TRF-4 em IRDR;

e Assim, é possivel afirmar que ndao ha qualquer ilegalidade na retengdao do imposto de
renda realizada pelos agentes municipais, tratando-se de poder-dever decorrente do art.
158, |, da CF;

e 0 Decreto Municipal 21.275/2021 n&o cria regras de Direito Tributario, mas, apenas,
normas para garantir o cumprimento da Constituicdo Federal, com base nos critérios
disciplinados na legislagdo federal correlata, (art. 64 da Lei Federal 9.430/96 e nas
Instrugbes Normativas da Receita Federal, principalmente a 1.234/12), em ambito interno
da prépria administragao publica municipal,;

e nao ha que se falar em mudanga de postura drastica e prejudicial aos contribuintes pelo
Poder Publico Municipal. A mudanga de postura do Municipio de Porto Alegre néo surge
da criagdo do decreto 21.275/2021. A retengdo ampla do imposto de renda embora surja
com o texto constitucional, na redagéo originaria do art. 158, I, foi afirmada, surgindo como
norma juridica dotada de seguranga juridica para os entes municipais, na interpretacao
realizada pelo Supremo Tribunal Federal, no fim de 2021, que reconhece a legitimidade
dos entes municipais para titularizar esses valores. A mudan¢a de postura do ente
municipal, entdo, surge como um dever constitucional e legal, momento a partir do
qual passa a ser inafastavel pelos agentes municipais;

e nao ha que se falar em prejuizo aos contribuintes. O valor retido sera levado a crédito na
conta da sociedade na Receita Federal e, se superior ao efetivamente devido ou ao lucro
real, podera sem compensado com débitos relativos @ mesma espécie tributaria ( §§ 2° e
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4° do art. 64 da Lei n. 9.430 /96). Desse modo, ocorre mera antecipagdo e apenas a
mudanga da titularidade do produto, ndo havendo que se falar em prejuizo;

o A existéncia ou ndo de previsdo contratual € irrelevante para a ocorréncia do fato
gerador do imposto e para a aplicagdo correta das normas tributarias vigentes a
época do fato. O dever de pagar o tributo ndo surge da relagao juridica qualificada
pelo contrato entre Municipio e particular, mas da relagdo juridica geral entre Estado
e Contribuinte, tendo como fundamento de validade a lei. A prépria lei 8.666/93 traz
como dever anexo do contrato administrativo, a responsabilidade pelos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execucdo do
contrato;

o Em que pese irrelevante para a incidéncia tributaria aos contratos ja em curso, é
recomendavel que o municipio promova a inclusdo da previsao de aplicacdo da IN
1234/12 nos seus futuros contratos, bem como por meio de aditivo contratual aos
contratos em curso;

o o fato gerador do imposto de renda somente ocorrera nos termos do
artigo 43 do Cdédigo Tributario Nacional. Em outras palavras, considera-se fato
gerador do imposto de renda, para efeitos de retengdo, o momento em que o
rendimento for pago ou creditado a pessoa juridica beneficiaria, o que ocorrer
primeiro;

o Sobre os casos especificos respondidos no corpo desse parecer, recomenda-se a
leitura dos topicos respectivos.

75. E a manifestacdo, que ora submeto & apreciacdo superior.

JHONNY PRADO
PROCURADOR MUNICIPAL

[i] Federalismo fiscal patrimonial e fundos de equalizagado. O rateio dos royalties do petréleo no
Brasil. Direito financeiro, econémico e tributario — homenagem a Reis Fernandes de Oliveira.
Obra coletiva. (Coord. de Estevao Horvath e outros). Sao Paulo: Quartier Latin, 2014. p. 181.

[il REZENDE, F. Cadernos Férum Fiscal n® 1: Equalizagao Fiscal. Forum Fiscal dos Estados
Brasileiros. Dezembro de 2006.

[iii] Esse incremento de atribuicdes de competéncias municipais é fruto do momento politico e
social vivenciado naquele periodo Constituinte, decorrente dos fortes movimentos que
pleiteavam a descentralizacado (sobretudo os municipalistas) do poder central, diante do grande
periodo de Ditadura Militar vivenciado até ali.
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https://sei.procempa.com.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=140002028...

[iv] LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Pressupostos materiais e formais da Intervencéo Federal
no Brasil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1994, pp. 20-21.

[v] Art. 24, § 2° - Pertence aos Municipios o produto da arrecadagao do imposto a que se refere
o item IV do artigo 21, incidente sobre rendimentos do trabalho e de titulos da divida publica por
eles pagos, quando forem obrigados a reter o tributo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 17, de 1980)

[vil HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2021.
9786559770038. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559770038/. Acesso em: 09 mai. 2022.

[viil HARADA, Kiyoshi. Vinculagdo, pelo municipio, das cotas do ICMS para garantia de
operacoes de crédito: efeitos.

[viil STF - RE: 1293453 RS, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento:
11/10/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicagao: 22/10/2021)

[ix] Ibdem;

[x] SCHOUERI, Luis E. Direito Tributario. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022. p. 77
[xi] CARVALHO, Paulo de Barros. Op. Cit. (nota X), p. 129.

[xii] LCP 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a instituicao,
previsao e efetiva arrecadacédo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federacao.

[xiii] “o dever de pagar impostos € um dever fundamental. O imposto ndo € meramente um
sacrificio., mas sim, uma contribuicdo necessaria para que o Estado possa cumprir suas tarefas
no interesse do proveitoso convivio de todos os cidadaos. O Direito Tributario afeta ndo sé a
relacdo cidaddo/Estado, mas também a relagdo dos cidaddos uns com os outros. E direito da
coletividade.” (TIPKE, Klaus; YAMASHITA, Douglas. Justi¢ca Fiscal e Principio da Capacidade
Contributiva Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 13).

[xiv] Art. 3° Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada.

[xv] Cf. Nogueira, Ruy Barbosa. Tributo I. Franga, R. Limongi (coord.). Enciclopédia Saraiva do
Direito. vol. 75. Sao Paulo: Saraiva, 1977, p. 241.

[xvi] Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execucéo do contrato.
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[xvii] Somente o fato extracontratual praticado pela entidade administrativa que celebrou o
contrato sera fato do principe. Se o fato for imputado a outra esfera federativa, ambas as partes
contratantes (Administragédo e particular) serdo surpreendidas, ensejando a aplicagao da teoria
da imprevisdo. Nesse sentido: Rafael Oliveira, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Diégenes
Gasparini e outros. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 22. ed. S&o Paulo:
Atlas, 2009. P. 279; GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 12. Ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2007. P. 686. OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo — 62 edicao
rev., atual e ampl. — Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método 2018.
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