PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

PARECER N.>: 756/93

PROCESSO N.>:  01.022054.89.8

INTERESSADO: |

ASSUNTO: RELACAO DE EMPREGO NA FUNCAO DE PROFESSORA

EMENTA: Legislacao Municipal veda a contratacao de
pessoal sob o regime da Consolidacao das
Leis do Trabalho.
Decisdao judicial reconhece o vinculo empre
gaticio de servidor na Administracao Cen

tralizada do Municipio determinando a rein
tegracao nas funcoes de professora sob o
regime celetista.

Nao ha violagcao aos textos legais vigentes
em face do cumprimento do "decisum".
Sentenca com transito em julgado tem forca
de lei e deve ser executada.

Entendimento do art. 468 do CPC.

1. DOS FATOS

IR - juizou acdo caute

lar inominada, com pedido de liminar, contra 0 Municipio de

Porto Alegre, requerendo reintegracao no exercicio das fungoes
de professor junto a Escola Municipal Liberato Salzano Vieira
da Cunha. A medida liminar foi concedida pela Exma. Sra. Juiza
da 62 JCJ.

Em acao principal, a requerente postu
lou declaragao judicial de reconhecimento da relagao de empre
go com o Municipio, uma vez que exerceu atividades de magisté-
rio, desde junho de 1983 até 1989, na Administracdao Centraliza
da.

Historiando, sucintamente, a reque
rente foi contratada, formalmente, pela Fundagao de Educacgao
Social e Comunitaria FESC, fundacao essa vinculada & Secreta

ria Municipal de Educac¢ao, em 22.06.83, na funcao de técnico
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nivel III. Na mesma data foi "cedida"™ para a Adm. Centralizada a
fim de exercer as funcoes de magistério, para as quais encontra
va-se devidamente habilitada. No entanto, continuou percebendo
salarios pela FESC.

Exerceu as tarefas de professora ateé
abril de 1989, oportunidade em que lhe foi determinada o retorno
a4 Fundagido para executar as atividades de técnico nivel III.

Inconformada com o ocorrido, intentou
acao cautelar de reintegrac¢dao nas funcoes de professor junto ao
Municipio e acdo declaratdria de reconhecimento de relagao de em
prego com a Administragao Centralizada.

0 veredito judicial, em primeiro e se
gundo graus, foi de reconhecimento do vinculo empregaticio da
postulante nas fung¢des de professor com a Administracao Centrali
zada do Municipio e nao com a FESC, com fulcro no principio da
realidade do contrato e nos termos do Enunciado de n? 256,do TST.

O acdrdao prolatado pelo Egrégio Tribu-
nal Regional da 48 Regiao, em 30.04.91,apresenta a seguinte emen
ta:

"Relagdao de Emprego: Municipio que admi

te professor sob o regime da CLT valen

do-se, para contratacdao formal, de enti
dade fundacional por ele mantida. Reco
nhecimento de que o vinculo de emprego
se formou diretamente com o tomador dos
servigos." Juiz Relator: Fernando Anto-
nio P. Barata e Silva. Em 30.04.91.

Diante da decisao,sem possibilidade por
parte do Municipio de oferecimento de qualquer suporte juridico
que pudesse sustentar recurso para instancia superior, a agao
transitou em julgado.

Assim, o expediente foi encaminhado a
Secretaria Municipal de Administragao para que tomasse as provi
déncias necessarias a fim de cumprir o "decisum".

Todavia, a Assessoria Técnica da SMA,
através de informacao de n® 1045/92, argumenta  impossibilidade
legal para formalizar a contratacao determinada, considerando
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que, desde 14.01.83, conforme estabeleceu a Lei Complementar n? 81,
inexiste a funcao de professor sob o regime da CLT. Acrescenta que,
a partir de 05.10.90, em consonancia com os termos da Lei Complemen
tar 233, o Municipio estabeleceu como sendo o regime juridico tnico
o estatutario, argumentos esses, apresentados também pelo Municipio
na sua defesa, os quais nao mereceram acolhimento pelo Poder Judici
ario diante da evidéncia do principio da realidade do contrato.

Consequentemente, a Secretaria Municipal
de Administracao, em face da legislagdo, nd3o vé como cumprir o vere
dito sentencial, solicitando orientacao da PGM sobre o procedimento
a ser adotado considerando, ainda, que a requerente & detentora da
estabilidade, conforme dispoe o art. 19,do Ato das Disposigdes Cons
titucionais Transitorias.

E o relatorio.
2. DO DIREITO

O Codigo de Processo Civil, art. 468, ex
pressa in verbis:

"art. 468 - A sentenc¢a que julga total
ou parcialmente a lide tem
forca de lei, nos limites
da lide e das questdes de
cididas."

Ao analisar o art. supra, Wellington Mo
reira Pimentel, in Comentarios ao Codigo de Processo Civil,vol.III,
pag. 573 observa o seguinte: "forca de lei significa obrigar, ter
forca cogente, sem que com isto se pretenda identificar a sentenca
com lei particular, ou lei concreta,o que seria conciliar concei
tos que se repelem." E acrescenta:

"Para que a sentenc¢a tenha forga cogente, entretanto, & necessario
que sobre ela se faca coisa julgada."

No caso sob exame, a agao ja se encontra
com transito em julgado, portanto, a decisdo proferida apresenta-
se, conforme dispoe o CPC,com for¢a de lei ,portanto, torna-se impe
rativo o seu cumprimento. Conseqilentemente deve ser executada.

O cumprimento dessa decisao judicial nao
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colide, em absoluto, com os dispositivos legais no ambito munici
pal, pela propria caracterizagdo da sentenca que impde uma solu
¢ao e uma obrigac¢ao.

Ao que parece, a preocupacao da SMA em
regularizar a contratacao da reclamante sob a égide da CLT e ano
tar sua CTPS, conforme determina o veredito, tornar-se-a uma vio
lacao do principio da legalidade a que esta subordinada a Admi
nistracao Publica.

Cabe aqui, tecer algumas consideracoes,
por pertinente, acerca desse Principio Constitucional, Reza a

Carta Magna de 1988, em seu art. 37, caput que:

"A Administracao Publica direta, indire
ta ou fundacional, de qualquer dos Pode
res da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalida
de, moralidade, publicidade e, também o

seqguinte:...".

E obvio que neste dispositivo encontram
se 0s pressupostos constitucionais que norteiam a Administracgao
Piblica e como tais devem ser rigorosamente observados.

Por outro lado, a legislagao Municipal
vedou a contratacao de servidor celetista desde 1983, a excecgido
de operario, operario de limpeza e gari e, a partir de 1990,atra
vés da Lei Complementar 233, ao criar o Regime Juridico Onico,
elegendo o estatutario, extinguiu, em definitivo, a contratacio
de servidor sob o regime celetista quer por tempo determinado ou
indeterminado.

Por conseguinte, a Administracao ao re
querer orientacao quanto aos procedimentos necessarios e impera
tivos determinados pelo juizo Trabalhista de contratagdo da re
clamante na funcao de professor , questiona se ndo estaria vio
lando a propria legislacao municipal e em conseqliéncia o princi
pio da reserva legal.

E fato gque hd vedagbes nas normas muni
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cipais para contratar servidor celetista e, como os atos admi
nistrativos devem obedecer, entre outros, o principio da lega
lidade, nao pode e nao deve, em principio o Municipio utili
zar-se da contratacao, sob o regime celetista, sob pena de
violacao desse principio.

Todavia, nao podemos dizer que esta
e a realidade dos fatos.

Sabe-se que para suprir a insuficieén
cia de recursos humanos em algumas areas, nas diversas Repar-
tigoes Municipais, a Administracdo tem se valido da contrata
¢ao de mao-de-obra por intermédio de pessoas fisicas ou Empre
sa prestadoras de servigos utilizando-se de normas estabeleci
das em leis especiais.

Ocorre jportanto,que nem sempre tem
havido o devido cuidado para observancia da legislagao autori
zativa para essas contratagoes.

O Trabalho temporario ,por exemplo,
disciplinado pela Lei 6019/74, dispoe sobre a contratacao de
pessoal para prestacao de servi¢o limitando o tempo em ate
tres meses,eis que se trata de trabalho temporario, portanto
eventual.

Entretanto, muitos desses contratos
firmados pela Administrag¢ao com Empresas de Trabalho Tempora
rio sao renovados por longo tempo e as pessoas executantes
permanecem além dos trés meses, O que gera a relacdo de empre
go com o tomador do servico.

Abordando a questao sobre o trabalho temporario,
o0 Professor Isis de Almeida na sua obra "O Regi
me de Contrato Temporario,l@ ed.,Ed. Saraiva
1977, pag. 37.

"Nao ha nenhuma restricao a que o es

tado ou as pessoas juridicas de di

reito publico ou privado,através das

quais exerce a administracao, contra
tem trabalhadores temporarios com as
empresas fornecedoras, desde que se
jam obedecidas as normas gque disci

plinam essa especie de trabalho."
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No caso em tela, nao houve a contratagdo de trabalho tempo
rario, mas a utilizacao de uma entidade interposta aplicando o
instituto da cedéncia, a qual apresentava regras proprias que
nao foram observadas. O proprio acdérdao prolatado pelo TRT refe
re,textualmente, as condigoes estabelecidas pela Resolucdo n9
02 da Fundacao sobre o emprego da cedéncia o que, no entanto,na
da constou nos autos quaisquer fatos ou provas que tenham sido
atendidos os requisitos estabelecidos nessa Resolucao.

Devido a isso, a esse descaso na observancia de inumeras
regras do ordenamento juridico trabalhista & gue sempre que ar
guida judicialmente sobre uma das formas de utilizagiode mao-de
obra resulta em reconhecimento da relacao de emprego.

Assim, constata-se no decorrer do tempo que esta se tor
nando costumeiro a Administracao transferir para o Poder Judici
ario a responsabilidade da decisao sobre relagido de emprego.

Sao pessoas que exercem as fungdes de misico, motoristas,
atendentes, enfermeiros, assistentes administrativos, recebendo
mediante recibos,e outras categorias de trabalhadores bracais e
até mais qualificados que, apdés 1983, vem sendo reconhecida a
relacao empregaticia com o Municipio, eis que caracterizados os
pressupostos do vinculo de emprego previstos na CLT, em .conse
quéncia da inobservancia das normas legais especiais que regem
a contratacao de servicos emergenciais e temporarios, impresta
velis ao servigo publico.

Ha, portanto, em inumeros casos um esquecimento das normas
legais instituidoras da relacao de emprego,aos quais encontra-
se vinculada & Administracdo Piblica, eis que adstrita ao Prin
cipio de Reserva Legal, utilizando mais o seu poder discricio
nario, o seu poder politico do que o juridico, mesmo consideran
do-se a necessidade de servi¢o no interesse publico, afastando
nao sd o que a lei regulou, mas também os preceitos ja estabele
cidos.

Leciona Celso Ribeiro Bastos in "Comentarios & Constitui
¢ao do Brasil, 39 volume, p. 32, que:"A parelha legalidade -dis
cricionariedade ganha nova estrutura na concepcdo do Estado So
cial de Direito. O que significa que a Administracidao s6 & dada
fazer o que a lei permite." Acrescenta adiante: "Disso resulta

que, embora a discricionariedade nao tenha desaparecido, tornou
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se um poder juridico,é dizer, s6 existente na medida em que a
propria lei confere esse ambito de atuagdo subjetiva."

Essa ligdo deve ser observada com mais rigor.

A prestacdo de servigos apresenta regramentos préprios.O
trabalho tempordrio, a empreitada, o trabalho avulso, o con
trato administrativo, todos tém previsdo legal definida, dis
ciplinando suas peculiariedades.

Se de um lado existe a necessidade de recursos humanos
em algumas dreds de trabalho, sendo esses supridos através de
contrato de prestagdo de servicgos, de outro, hda uma realidade
juridica estabelecida que veda a contratagdo de pessoal sob o
regime celetista no Municipio, bem como a determinagdo consti

tucional de redlizegéo de Concurso Publico para ingresso de
pessoal no Servigo Publigo que demande um ldapso de tempo pa
ra sua concretizacao.

De oulra parte, o inciso IX, do art. 37 da Magna Carta,
carece de regulamentagdo pdara que possibilite :a contratagdo
de servigos emergenciais.

Assim sendo, torna-se imprescindivel que a Administracgdo
a0 contratar servigos de terceiros observe a4 normatizacgdo
existente, vale dizer, conhecer a legislagdo pertinente e se
gui-la no seu disciplinamento utilizando uma fiscalizagdo ri
gorosa.
wa Se, a Administragdo Municipal fica reservada, até mesmo
Iece0sSd pdara executar uma sentenga judicial para formalizar
contratagdo, como no cdas0 50b exame, por ndo ter amparo na le
gislagdo do Municipio, de ouiro, « decisdo judicial ndo afas
ta o principio da legalidade, els que a sentenga tem forga de
lei, portanto € imperativa e deve ser cumprida.

A decisdo emanada pelo Poder Judiciario ndo fere a legis
lagdo municipal considerando que uma sentenga definitiva vem
revestida de forga cogente, ¢, portanto, impositiva.

Dessa forma, havendo decisdo do Poder Judiciafio, 4o Exe
cutivo cabe cumpri-la, ndo podendo argliir impossibilidade em
face das normas proprias estabelecidas, els que nesse instan
te sobrepde a determinagdo judicial, conforme estabelecido no
art. 468 do CPC.
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No caso em tela, a sentenca declara a existéncia da rela
cao empregaticia da reclamante com o Municipio, logo, ao ven
cido, ou seja, ao Municipio cumpre a obrigacao de executar o
julgado.

Qual o procedimento a ser adotado neste:e em outras situa
¢bes semelhantes em que a decisao judicial determina a contra
tagdo do reclamante sob a égide da Consolidacao das Leis do
Trabalho?

Em sendo a contratacao inevitavel no presente processo,
o procedimento administrativo a ser praticado & o da anotaciao
na CTPS da requerente, com o devido registro da funcao de pro
fessor no Municipio, conforme declarado na sentencga.

Com relacao aos salarios cumpre ressaltar que a demandan
te sempre recebeu valores pela FESC, tanto que nao foi objeto
de pedido o pagamento de salarios.

Assim sendo, apds a formalizacao do contrato de traba
lho, devera ser efetuado o calculo e o registro a partir des
sa data, relativo aos valores e equivalentes aos vencimentos
de professor do Municipio, conforme preceitua o art. 460, da
CLT, considerando, ainda, a carga horaria praticada pela pro
fessora.

E pertinente, aqui enfocar o instituto da estabilidade
constitucional que deve ser considerada na presente questao,
bem como em outras situacdes advindas de decisdes judiciais.

Na hipdtese de reconhecimento de vinculo empregaticio de
ve ser observado a situacdo do reclamante quanto a estabilida
de. Se o demandante nao possuir a estabilidade preceituada,pe
lo art. 19, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitori
as, cabe a& Administracdo executar a decisao prolatada, reali
zando todos os procedimentos determinados pela sentenca.

Todavia, a continuidade do vinculo junto ao empregador
ficarad na dependéncia da Administracdo em manter essa relagao
utilizando critérios de oportunidade e conveniéncia, eis due
o servidor nado esta respaldado pela estabilidade.

No caso sob andlise, conforme expressa a informacao de
ne 1045 da SMA,a reclamante encontra-se ao abrigo dessa esta
bilidade, nao havendo, portanto, possibilidade de rescisao

contratual, a nao ser que haja justa causa.
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Assim sendo, devera a Administragdo Municipal processar a
regularizag¢do da sentenga funcional da servidora, eis que até
a presente data ainda, permanece como servidora da FESC e rece
bendo salarios daquela entidade fundacional.

A partir da concretizacao desse procedimento teremos um
servidor municipal registrado pela CLT na fun¢do de professor
a semelhan¢a de outras fungdes que ja tiveram decisdes judici
ais, como por exemplo, misicos e motoristas, além de outras
questoes em fase de conclusdo no Poder Judiciario TMrabalhista;
incluindo~se os vereditos sobre desvios de funcdes para varias
categorias, as quais irao, consequientemente determinar o qua
dro de pessoal regido pela norma consolidada.

Dessa forma, nao fica dificil prever em um curto espago
de tempo, a existéncia de um quadro de pessoal bastante signi
ficativo, de servidores no Municipio, sob a égide da CLT.

Obviamente que esse quadro de pessoal seri especial e em
extincao, considerando os termos da Lei Complementar 233/90.

3. CONCLUSA0

Ante o que acima se opds, pode-se formular as seguintes
conclusoes:

3.1. Nao ha desobediéncia & legislacio
municipal, que veda a contratacao de servidor pelas normas da
CLT, ou infracdo ao principio da legalidade por parte da Admi
nistracao Piblica, em decorréncia do cumprimento de uma senten
¢a judicial que determina a relacdo empregaticia de servidor
com o0 Municipio;

3.2. As decisoes proferidas pelo Poder
Judiciario, com tra3nsito em julgado, tém forca de lei, e, como
tal, devem ser executados:

3.3. Se a contratacao de servigos, quer
de pessoa fisica ou juridica, € necessiria a finalidade das
atividades da Empresa e, se dela o tomador obtém o resultado
pretendido,nao ha que se falar em eventualidade, de nada valen
do que esse contrato tenho sido celebrado com suporte no Direi
to Civil , Administrativo ou qualquer legislacdo especial.A re

lagao empregaticia estd caracterizada.
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Portanto, a Administragdo Publica, que atua em ativiadade
fim, de carater permanente e essencial aos objetivos da sua
existéncia, fica vedada a contratacdo de empresas de mao -de
obra para execucdo de trabalho habitual, a excecdo dos  estri
tos termos prescritos na lei 6019/74;

3.4. Faz-se necessario que a Administragao
Municipal ao contratar servicos, obedeca, rigorosamente, os re
gramentos estabelecidos em lei, carecendo, ainda, de um contro
le sistematico no seu cumprimento.

3.5. Torna-se iminente e inevitavel a for
magao de um guadro de pessoal especial e em extingao, de servi
dores regidos pela CLT em consequéncia das decisoes do Poder

Judiciario.

Cotis, Cocrcu(r

@ CELIA MACHADO DE GO
PROCURADOR - PGM
OAB/RS 14.145.
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Aprovo o judicioso parecer n®°
756/93 da lavra da Dra. Aurea Célia Machado
de Camargo, pois que a solugao alvitrada e
a Unica que se afeigoa ao desdobramento expe
rimentado pela demanda judicial intentada e
vencida pelo requerente. Custa tao somente
cumprir-se a decisao.

Devolva-se a SMA.

Em 28.05.93.

Joao dro<§§§;;éﬁé§—é£?;

Procurador-Geral do Municipio
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