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PARECER n=: 766/93
PROCESSO ne: 01.025820.93.1
INTERESSADO: COMISSAC MUNICIPAL PARA O PROGRAMA GUAIBA VIVE

ASSUNTO: Normas que impegam a inadequada utilizagao da
orla do Balneario do tami - via marginal,
para camping, estacionamento...

EMENTA: TERRENOS MARGINAIS.
Faixa marginal ao longo do
estuario do Guaiba. Area de
preservagszo permanente, a teor
do art. 244, inciso V, da Lea
Organica do Municipio e art.

b5, item i1, da Lei
Complementar n< 43/79. Sujeigio
ao poder de policia do
Municipio. A faixa marginal,
terrenos de marinha,
independentemente de sua
propriedade, sao areas gue

submetem—se a agao fiscalitoria
do Municipio.

Utilizagao da Tforga propria
administrativa prevista no art.
58, do Codigo de Aguas.

Solicita a Comissao Municipal para o Frograma
fBuaiba Vive a esta Frocuradoria Geral, manifestagao acerca
das normas legais impeditivas da inadequada uwtilizagzo da
orla do BRalneario do Lami, via marginal, como area de
camping, estacionamento...

Ha a ponderagao da dificuldade enfrentada
pelo Municipio no sentido de assegurar condigdes minimas aos
usuarios da praia, como por exemplo, o acesso ao  banho, as
caminhadas, 05 jogos, e a necessidade preemente de
proporcionar a todos os municipes a utilirzagdo deste bem,
face a utilizacso i1nadequada da area.

4 Butrossim, o Comando da Hrigada Militar,
ali cediado, daispoe-se a realirzar a fiscalizacaon. desde que
haja determinagoes da FPrefeitura Municipal.

E o relatorio.
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o ue se@ Jdepreende dos dados contidos
no expediente, parte desta faixa, @ praia natural. Sotfre a
influencia das mares, ou sela, ha uma oscilagao periodica em
seu nivel de aguas, sendo portanto terreno de marinha,
conforme detinigdo contida no art. 3. do Decreto ne®
24 642754, Codigo de Aguas.

segundo Hely lLopes PMeirelles, ain  "Direito
Administrativo Brasileiro", paag. 458, ao definir terrenos de
marinha diz que "sao todos o= que, banhados pelas aguas de
mar ou dos rios navegavelis, em sua Tor, VAO ate a distancia
de =% metros para a parte das terras, contados desde o ponto
em que chega o preamar medio (Aviso Imperial de 12.7.1833)".

A Constituigsdo Federal, em seuw art. 20O, inciso
VIi., dispve gque szo bens do dominio da Unido os terrenos de
marinha e seus acrescidos. Entretanto, e de realcar que para
0 deslinde da questao o dominio da area nao e aimportante, e
nao sera objeto do presente parecer. A questso diz respeito
ao poder de policia conferido a autoridade municipal. aoc qual
sera dado entogque praimordial.

Cabe referir Diogenes Gasparini, in
"Enciclopedia Saraiva de Direito”, Sao Faulo, Saraiva, 1977,
vol.72, nag . 2E/424, ao falar acerca dos 1interesses

municipais sobre as marinhas:

"Gituados os terrenos de marinbha em territorio
municipal, & curial que sobre eles incida a legislagac local.
A agao politica do Municipio alcanga qualquer pessoa ou colsa
que esteja ne interior de sua area de competencias,
ressalvadas as vedagoes constitucionals. A protegao qgue o0s
bens publicos recebem do ordenamento  juridico nao pode
entravar a realiragao dos interesses a cargo do Estado e, no
caso, especialmente, do Municipio. Donde a sweilgado das
marinhas & legislagao edilicia. tributaria., urbanistica e de
usao do _solo vigorante no Municipio em gue estd#o localizadas”.
(grifos nossos)

£ mais adiante:

"Neste sentido decidiu o TJRS, ao examinar o
fsgr. de pet. n. 22.168, de Tramandai. Afirmou essa Corte que,
por se tratar de "terrenos de marinha em area urbana., as
construgoes e atividades civis neles realizadas ficam
sujeitas & regulamentacdo e ao poder de policia municipais
{cf. RDPubl, 31:152)". (gritos nossos)

Nesta linha, igualmente, Hely Lopes Meirelles,
in "Direito Municipal Brasileiro", Sao Faulo, Malheiros,

sy —

199%, pag. 230:
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T...Tais terrenos, entretanto, quando
utilizados por particulares, TYicam sujeitos a legislagao
municipatl, no  que tange & ediTtTicagao e tributagao local,
assim como quanto as atividades que neles se realizem".
(gritos nossos)

superada a questao no que pertine a
competencia municipal para Tiscalizar atraves de seu poder de
policia, cabe analisar a legislacgao gue ao caso pertine.

Frimeiramente, a Lei Urganica do Municipio de
Forto Alegre, no Capitulo gue trata acerca da Folitica do
Meio Ambiente, preve em seu art. 244, Anciso Vs

"Art. 244 - Consideram—se de preservagcso
permanente:

---un---n--.-nun-.nn---uu--n~--n---uuu--nun----n.-un»u---n.u--n

Y - margens do Kio Guaibasj

De outro lado, a Lei Complementar ne 43/7%, no
inciso IV, do art. 2, aponta entre os objetivos gerais do
desenvovimento urbanoc municipal "a conservagao do patrimonio
ambiental do Municipio, atraves da protegao ecologica,
patsagistica e culturai.”

Em seu art. 61, repetindo o disposto no art.
2® do Codigo Florestal (Lei Federal ne 4.771/658), que reserva
as Tlorestas e demais Tormas de vegetagao natural as margens
dos rios, servindo de Tfiltro contra as AQressoes ao meio
ambiente; considerando como "Areas de Freservagao Fermanente
(«..) as florestas e demais formas de vegetagao natural
situwadas (...) ao longo dos rios ou de outro gualquer curso
d agua, em Tfaixa marginal’”, cuja largura, expressamente,
especifica.

E e o seuw art. 6%, incise IT que  incluil  a
faixa margimnal, ao longo do Estuario do Guaiba, como as de
preservagao permanente, in jiitteris:

"Art., 65 — Ficam estabelecidas, na forma dos
artigos anteriores, as  seguintes Areas de Freservagao
Fermanente:

IT -~ a faixa marginal, ao longo do estuario do
Guaiba, na largura minima estabelecida em conformidade com ©
disposto no artigo 61, incisc I, letra ta', item 3, desta
led, contada da linha do nivel meédio das enchentes
aordinarias;"”

Este mesmo diploma legal., em seu art. 78, ao
tratar das penalidades a que estac sujeitos os infratores,
que ocasionarem "a modificagio nao autorizada, a destruigao,
a desfiguragao ou o desvartuamento de sua feigao oraginal, no
todo ou em parte, da Areas de Interesse Ambiental”, arrola as

sequintes penalidades:
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i - interaigzo  de atividade ouw utilizagao
incompativel com os usos permissivels das Aareas de Interesse
Ambiental

1l —- embargo da obra;

[Il — obrigagao de reparar os danos que houver
causado ou restaurar o que houver danificado ou reconstituir
e que houver alterado ouw destigurados

Iv - demoligao de construgao ou remogao de
objeto que interfira com os entornos de protecao e
ambientagao do Local de Larzer, Hecreagao e Turismo.

Aliado a legislagao retrorefterida, cabe citar
a Lei Complementar ne &5, de 22 de dezembro de 1981, e seus
decretos regulamentadores, que dispuem sobre a prevenglo e o
controle da poluigao do meio ambiente no Municipilo.

Nao carece de duvida que Trente a legislagao
citada e com base nos elementos contidos no expediente,
constatam—se arregularidades e infragoues por parte dos que
inadequadamente estac a utilizar a referida faixa marginal,
as quals estano a exigir o efetivo exercicio do poder de
policia administrativa, a comegar pela prevengao, ou seja.
impedir que determinados municipes realizem camping ou tornem
a area, estacionamento.

Incide, inquestionavelmente, o art. 78, da Lei
Complementar n® 43/79, antes citada, apesar de depender de
regulamentagao, quando impoe penalidades aos infratores de
sSuUas disposigoes.

Se a tfiscalizagao preventiva nao obtiver o
adequado sucesso, cabe que seja expedida a indispensavel
notificagaon aos infratores, para que a s1tuagao se
regularize.

Caso contrario, a utilizagé&o da forga propria
administrativa para as providencias cabiveis, na Torma do
art. 98 e seguintes do Codigo de Aguas, & autorizada, em
vairtude da violagao da legislagao vigente e em atendimento ao
interesse publico. FPreve tal disposaitivo legal, no Capitulo
que versa sobre a tutela dos direitos da administragzio e  dos
particulares:

"Art. 38 - A administragdo publica respectiva,
PO sua Propria forga @ autoridade, podera repor
“incontinenti”, no seu antigo estado, as aguas publicas, bem
como 0 seu leito e margem, ocupados por  particulares, ou
mesmo pelos Estados e flunicipios:

a) guando essa ocupagao resultar da violagao
de qualquer lei, reqguiamento ou ato da administragao;"

# % % W B WS " e N E R RN RS R e N E R e RN NN e e N N e E W NP RN W N ® W E T RS S SN YR Y Y E R

n auto-executoriedade do ato administrativo
prevista no art. S8, impoe-se, a par dos requisitos da
previsao legal e da urgé&ncia. }&pj
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Ademais, cumpre salientar aue a faixa
marginal, ao longo do Estuario do Guaiba, esta incluida,
conforme prescreve a L.ei Complementar ne 47/79, nas Areas de
Freservagao Fermanente. Neste circunstancia, pelas suas
caracteristicas, forma, a toda evidencia, um ecossistema de
importancia no meio ambiente natural do Municipio de Porto
ARlegre. Freserva-la e dever cla administragao piblica
municipal, com um unico e maior objetivo: o bem comum da
coletividade administrada. Exsurge a defesa do interesse
publico, ou seja, aspiragao licitamente almejada por toda a
comunidade porto~alegrense.

Neste sentido manifesta-se Hely iLopes
Meirelles, in “Direito Municipal Brasileiro":

"... deixam remanescer aspectos de competéncia
local, & sobre os quais o Municipio n&o sa pode como deve
intervir, atento & que a agdo do Foder Fublico e SEeMmpre um
poder—dever. Se o Municipio tem o poder de agir em
determinado setor, para amparar, regulamentar ou impedir uma
atividade 0atil ou nociva a coletividade, tem, correlatamente,
o dever de agir, como pessoa administrativa Que &, armada de
autoridade publica e de poderes proprios para a realizagfo de
seus fins.,"

Impoe-se que os orgaos municipais competentes
assumam o controle da area, sob pena de configurar-se um
desatendimento aos padroes legais preconizados. N&o podendo,
a toda evidencia, o Municipio coadunar com o uso arbitrario
de espaco tao nobre da cidade, de forma a comprometer os
padroes estipulados de proteg@&o ao meio ambiente.

Felo exposto, & conclusiéo & no sentido des:

a) A faixa marginal em qguestdo € area de
preservagao  permanente por instituigao legal e de interesse
ambiental ao Municipio, face as SUAS caracteristicas
peculiares, Tormando um ecossistema de importancia no meio
ambiente natural, devendo os infratores atender a legislagao
vigente, sujeitando-se as penalidades aplicaveis.

£) Faz-se imperiosa a fiscaliragao ostensiva
do Municipio de FPorto da Alegre na area em questio,
prevenindo a sua inadequada utilizacso, garantindo, desta
forma o eqUanime desfrute por todos os demais municipes.,
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) Fica autorizada a Administragao
atraves de seu orgac competente., no caso de
infratores as determinagoes legais, a wutiliz
propria administrativa tart. a8, Codigo de
remover obstaculos e repor a area, no caso, a Tal
ao estado anterior.

E o parecer.

Forto Alegre, 21 de setembro

Jow Halte,

Laura Antunes de Mattos
Procuradora do Municipio

Municapal,
recusa pelos
ar a forga
fAguas), para
xa margainal,

de 1993
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Homologo o Parecer n2 766/93, da Dra.

Laura Antunes de Mattos , por seus proprios fundamentos.
Feito o registro, devolva-se.
Em 23.09.93

< 7

do/Pedro Rodrigues Reis

Procurador-Geral do Municipio.
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