PARECER n=: 762/93
PROCESS0 n=: 01.026971.92.5
INTERESSADO: GABINETE DO PREFEITO

ASSUNTO: Inventario do Patrimfnio Cultural

EMENTA: Inventario dos bens culturais de
interesse cultural e histérico do
Manicipio.
A protegio legal estd contida em
disposighes constitucionais,
aorgéanicas e na legislagao ordinaria
municipal.
& inclusio os bans (whatl
inventariados deveré obedecer o art.
2534, da Lei Complementar n® 43/79, o

qual preconiza a edig&o de leid
especifica gque contenha a relagéo
as edificagdes oles interesse
shcio-cul tural oL podera o
Municipio, utilizando SLa
competéncia Iegislativa

relativamente & matéria, legislar
sobre o seu patrimdnio cultural,
indicando as formas & s
instrumentos gue utilizaré nesta
protegio, conforme auwtorizado pelo
art. 216, da Constituligdo Federal.

Solicita o Gabinete do Frefeito, através do
Assessor Engenheiro, a esta Frocuradoria Geral,
alternativas de viabilizagfo do trabalho realizado pela
Equipe do PatrimiSnio Histdrico e Cultural /SMC, nominado
"Inventariagdo e Cadastramento dos Hens Culturais
Imbveis do Municipio de Forto Alegre — Area Central’.

Foram inventariados bens imbveis de interesse
cultural do Municipio, localizados na A&rsa central,
através de metodologia explanada & em conformidade com a
urgéncia dos registros necessarios.

Em 16 de agosto de 1992, o entio Coordenador
da Memédria Cultural/Z8MC, manifestou-se favoravelmente ao
trabalho efetuado, alertando, entretanto, para &
necessidade de apenas tornar pablico o inventario dos
bhens guando os mesmos estivessem protegidos legalmente,
"...s0b pena de o mesmo, ap invés de cumprir suas metas,
sirva de subsidico aos especuladores e as demoligfes
desenfreadas."” {(fl. 135, vers=zo)
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0 Conselho Municipal do Fatrim®nio Histdrico e
Cultural, através do Farecer n® 048, de 31.8.92,
- manifestou-se pela aprovagao, na integra, da referida
"listagem”, solicitando a sua incluso nos programas de
preservagfo do Sistema Municipal de Flanejamento,
especialmente na expedig&o da Declaragé&o Municipal (DM).
Tal parecer pende de homologag&o pelo Sr. Frefeito
Municipal.

E o relatédrio.

A Constituigéo Federal de 1988 consagrou o
principio da preservagdo cultural, estabelecendo o
alcance e os limites desta preservag&#o, de acordo com o
previsto nos arts. 215 e, especialmente, 216.

0 paragrafo 1= do art. 216, preve,

exemplificativamente, as formas de protegio do
patrimédnio cultural. Ele dispde que o Poder Fablico,
modo genérico, "promoverad e protegerd o patrimdnio

cultural brasileiro por meio de inventarios, registros,
vigilé&ncia, tombamento e desapropriago, e de outras
formas de acautelamento e preservagio.

A Constituig&o Estadual reproduz, em seu art.
222, caput, a supracitada norma.

Em &mbito municipal, também esta previsto o
dever do FPoder Fuablico na proteg&o e na preservagao do
seu patrimdnio cultural. A Lei Organica do Municipio de
Q@y Forto Alegre, dispte acerca da matéria em seu art. 196.

A Lei Complementar n® 43%/79, que estabeleceu o
1® FPlano Diretor de Desenvolvimento Urbano, preve, em
artigos espargos, a 'protegado a ser conferida Aas
edificagdes de interesse sécio-cultural. Sendo que, ao
tratar da FPaisagem Urbana, nos artigos 232 a 234,
conceitua, indentifica e prevé a lei como instrumento
para relacionar as referidas edificagtes.

Das disposigties legais invocadas, n&o h&
diavidas gquanto ao poder/dever da Administragaoc Fublica
Municipal em preservar seu patrimtnio cultural atraves
de inventarios, registros, vigil&ncia, tombamento,
desapropriac#o ou de qualquer outra forma de
acautelamento e preservag&o que se fagam necessarias
e/ou  adequem—se as peculiaridades do Municipio de Forto

Alegre. /XJ}/
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A importancia conferida & preservagdo dos bens
culturais vem evoluindo, estando, atualmente, seu
conceito, inserido em disposigtes constitucionais. E de
ressaltar que o termo inventaArio foi introduzido na
legislacg®o p&tria através da Constituic&o Federal de
1988. Legislag&o anterior a ela ¢ a Lei Complementar ne
43/79 gque, apesar de n&o conter o inventario como forma
acautelatdria, contém termo similar ao prever a relagfo
dos referidos bens.

0 INVENTARIO COMO FORMA DE ACAUTELAR o
PATRIMONIO CULTURAL DO MUNICIPIO:

Fara maior elucidagfo, inicialmente, visando o
conceito de inventario, & de referir Carlos Frederico
Mares de Souza Filho, in "A Froteg&o Juridica dos Eens
Culturais", Revista da Frocuradoria Geral do Estado do
Farana, vol. III1, ano V, Curitiba, julho 1991:

"O inventarioc & forma de protegao que carece
de lei reguladora, embora como tal reconhecido
constitucionalmente. Independentemente da
existéncia de lei reguladora, porém, o Poder
Fablico pode e deve promover o inventario dos
bens moveis e imbveis, para se ter fonte de
conhecimento das referéncias de identidade
cultural de que fala a Constituic&o. 0
inventario nada mais & do que uma relagao
oficial dos bens culturais portadores de
referéncia de identidade, cujo efeito
juridico, hoje, & ser prova em Juizo".(grifei)

Efetivamente, por disposig#o constitucional,
deve o Municipio proteger seu patrimnio cultural
através do inventario que, 1in_ casu., representarad a
enumeragao minuciosa de bens que contenham interesse
cultural ao Municipio e que devers#io ser preservados,
ficando, os mesmos, sob a tutela do Poder Piablico.

Até este momento, é possivel entender o
inventario como um instrumento de preservagio do
patrimtnio, porém, por carecer de lei reguladora, seus

efeitos sb poder#éo ser entendidos como um lastro que
possibilitar&d ao Municipio expedir um ato administrativo
de tombamento, ou obter, através do inventario, uma
listagem que identifigue os bens a preservar.

Neste sentido, & de ponderar gue ja contempla
a legislag&o municipal alternativas de viabilizag&o do
inventario - as restrigtes contidas nas normas

urbanisticas. )&}}/
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0 inventario utilizado como forma de protegao
do patrimdnio cultural e, apesar de carecer de lei
* reguladora, é dever do Foder Pablico e como tal esta
afeto as limitagtes administrativas.

Limitagtes administrativas, no dizer de Hely
Lopes Meirelles, in "Direito Administrativo Brasileirop",
B&to Faulo, RT, pag. 532, "...é& toda imposigao geral,
gratuita, unilateral e de ordem puablica, condicionadora
do exercicio de direitos ou de atividades particulares
as exigéncias do bem—estar social."”

As imposigbes urbanisticas s#o limitagtes
administrativas, consistindo em preceitos de ordem
publica e que derivam do poder de policia, inerente e
indissocidvel da Administragao. Segundo Hely Lopes
Meirelles, in " Direito Municipal Brasileiro", Sao
Faulo, Malheiros Ed., p&ag. 382, ao tratar das imposigtes
urbanisticas, diz: "...Exteriorizam-se em limitagoes de
uso da propriedade ou de outros direitos individuais,
sob a +triplice modalidade positiva (fazer), negativa
(ndo  fazer) ou permissiva (deixar fazer)... as
limitagoes urbanisticas protegem a coletividade na sua
generalidade."

Com efeito, a pretens&oc preservacionista do
Foder FOblico Municipal em relagioc  aos bens imébveis
culturais inventariados é translucida, sendo que a
viabilizag#&o legal devera se efetuar através do
preconizado pelo Lei Complementar neo 43/79,: que em seu
art. 234, in litteris., preve:

"Art. 234 - As edificagtes de interesse
socio-cultural, serfo relacionadas em Lei, ouvido o
Conselho Municipal do Patrim®nio Histérico e Cultural.”
(grifei)

Logo, uma das formas de viabilizagao legal do
presente inventario, de acordo com o que determina o
dispositivo invocado, & relacionar em lei as edificagtes
de interesse socio-cultural, ouvido o Conselho Municipal
do Fatriménio Histérico e Cultural.

No caso em tela, o Conselho Municipal do
Fatrimdnio Histérico e Cultural j& se manifestou atraves
do Parecer 048, de 31 de agosto de 1992, ainda nao
homologade pelo Frefeito. Resta, portanto, a edig&o da

lei correspondente. /XJ}/

A-CMA, MOD. E-24



FLNO v

-




E, o0s efeitos juridicos decorrentes deste
inventario serd&o os precipuos das normas urbanisticas.

Neste sentido j& se manifestou o Supremo
Tribunal Federal, Recurso Extraordinarioc ne 114.468,
Boletim de Direito Municipal, junho/%90, pag. ID9/361,
cuja ementa @ a seguinte:

"LIMITACADO ADMINISTRATIVA - REQUERIMENTO PARA
DEMOL ICAD INDEFERIDO -~ FREDIO CONSIDERADO
UNIDADE DE INTERESSE DE FRESERVAGAO

Limitag#&#o Administrativa. Prédio considerado
Unidade de Freservagéo, por decreto do
Frefeito Municipal de Curitiba. Limitag&n
genérica, gratuita e unilateral ao exercicio
do direito dos proprietarios, em prol da
memoria da cidade, gque tem base no paragrafo
nico do art. 180 da Constituigao da
Replblica. Recusa de autorizag&o para
demolig&o que n&o importa afronta ao direito
de propriedade. Recurso nao conhecido."

Cabe citar, igualmente, trecho do voto do
Ministro Carlos Madeira (Relator): "0 Municipio tem
poderes para editar limitagtes administrativas as
propriedades mobili&rias que tenham valor histérico.
Confere-lhe tais poderes o paragrafo Gnico do art. 180
da Constituig&o, que coloca sob a protegdo do Poder
Fablico os documentos, as obras e os locais de valor
historico, ou artistico, os monumentos e as paisagens
naturais notaveis, bem como as jaridas arqueoldgicas.”

Apesar do julgamento ter sido realizado sob a
egide da Constituigio Federal anterior, ressalta-se que
a atual ampliou a proteg#o gque pelo Foder FUblico deve
ser deferida aos bens integrantes do patrimdnio
cultural.

0 inventério realizado poderd& servir de base a
tombamento dos bens que sejam de significag&o
excepcional, bem como externa, pela complexidade do
trabalho e pelos dados técnicos que engloba, a memébria,
ainda erguida, da cidade em sua &rea central.

Enquanto figura juridica isolada, [
inventario, n&o & uma restrigao an direito dos
proprietarios. Trata-se, sim, de uma limitagao
administrativa, caracterizada por  ser uma imposig#o
geral, gratuita e unilateral, e que condiciona o
exercicio do direito de propriedade. 0 objetivo desta

limitag#o & a n&o desfiguragf#o da meméria da cidade. 2&}}/
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Importante ressaltar a necessidade de edigfo

de 1lei relacionando as edificagdes de interesse
A shcio—cultural, ato gue estara amplamente motivado no
presente expediente, face a rigueza de detalhamento

técnico que o embasa.

= importante ressaltar, ainda, que ()
tombamento nao &€ & Gnica forma de incluwir bens no
patriménio cultural. A Administrag&o Fublica Municipal
dispte, igualmente, das suas normas urbanisticas, do
inventéario e da desapropriagdo gue, s&o instrumentos qgue
podem servir a tal finalidade.

Outra forma de viabilirzrag8o legal ao
presente inventério & o Municipio, wtilizando-=se de sua
competéncia legislativa relativamente a matéria,

legislar sobre o seu patrimnio cultural, indicando as
formas e os instrumentos que wutilizarid nesta protecao., a
teor do art. 216, da Constituigfo Federal.

Neste sentido, & de referir passagem do texto
retroreferido, de Carlos Frederico Mares de Souza Filho,
que diz:

"Mais do que poder legislar sobre o patrimBnio
cultural, o Municipio brasileiro tem
obrigagties em relag& a ele...Fara cumprir
esta obrigag#io, compete a Administragao
municipal organizar servigos proprios, n&o
apenas para que no Flano Diretor sejam
respeitados estes bens, mas para que coisas
muito mais concretas e imediatas possam ser
C@y aferidas, COMO, por exemplo, naoc sejam
7 expedidos alvaras ou licengas que ponham em
risco o bem pela poluigao, perda de
visibilidade ou qualquer outra contingéncia
nociva ao uso...

FPara a proteg&ao do seu patriminio cultural,
porém, & necessario que o Municipio legisle
diretamente sobre o seu conceito de patrimdnio
cultural e de bens que o integram, de tal
forma que cada Municipio pode ter um conceito
diferente para estes bens. Mas nao apenas o
conteido destas 1leis deve estar editado, é
necessario que o Municipio diga a forma e os
instrumentos que utilizar4d nesta protegao,
podendo criar inventarios, registros,
tombamento municipal, desapropriag@&o ou ainda,
como autoriza a Constituig@&o Federal, criar
novas e diversificadas formas de
acautelamento.
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J Foder Fublico municipal que n#o se utilizar
de sua competéncia legislativa para proteger o
seu patrimtnio cultural local e, por naEo
legislar, omitir—-se na preservagao e cuidado,
estara infringindo a Constituigao Federal,
além, ¢é claro, de perder a sua préopria
Hist6ria." (grifei)

Considerando a consulta formulada e,
principalmente, & preocupag#o externada no processo no
sentido do presente inventario, ao invés de ser
instrumento habil a demonstrar a meméria da cidade possa
vir & se transformar em um guia a especulagao
imobiliaria para futuras demoligdes, preocupagao esta

wtremamente procedente e alicergada em fundamentos
faticos que se tem noticia n&#o apenas no ambito do
Municipio de Forto Alegre mas na historia urbanistica
das cidades modernas e gue tomam vulto nas paginas da
imprensa, a conclusao & no seguinte sentido:

1. Objetivando a preservagan dos bens
inventariados, os mesmos deverdao ser objeto de blogueio
administrativo, o que devera estar registrado para a
expedic&o da Declarag&o Municipal. Se o proprietario
ingressar, administrativamente, com ] pedido de
demolig&o do imével, o mesmo devera ser indeferido com
base na inventariag&o realizada, forma de protegao
juridica dos bens cul turais constitucionalmente
reconhecida.

-

?. Do ponto de vista do direito urbanistico e
face as disposicgtes legais invocadas, os bens constantes
do presente inventario poders#o, igualmente., ser
relacionados em lei de forma a serem incluidos nos
programas de preservacfo do Sistema Municipal de
Flanejamento, conforme Farecer n® 048/92, do Conselho
Municipal do Fatriménio Historico e Cultural. Desta
forma a Administrag&o Publica Municipal estara impedindo
a demolig&o dos preédios que inventariou, através de
disposig&o legal.

Caso o Municipio de FPorto Alegre pretenda a
preservagao dagueles bens que possuem significagao
excepcional, deverad utilizar-se de outros institutos
juridicos como o tombamento ou a desapropriagao.

Y
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Dependends  do caso concreto, a Administragsfo
Fublica podera, ainda, ou utilizar—se de =eu poder de
policia ou ajuizar agbes, Como, por exemplo, a agdao
civil pablica — Lei ne 7.347/85, abrindo, desta forma
ampla possibilidade de defesa de seu patriménio
cultural.

4. Visando procedimentos futuros, devera o
Municipio legislar acerca da matéria objetivando a
protegi#o efetiva do patrim®nio cultural do Municipio.

Finalmente, & de realgar, que prevalece o
interesse publico ac  interesse privado, principio
indissociavel da Administragdco Fublica da mesma forma
quE & preservagao € poder/dever do Foder Fablico
Municipal. Neste sentido, o Municipio afrontaria El
Constituigfo Federal S8, ao  temor da especulagio
imobili&ria, né&o resgatasse a memaria cultural &=
histérica da cidade.

E o parecer.

Forto Alegre, 4 de junho de 1993

L HGTE]

Laura Antunes de' Mattos
Procuradora do Municipio
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Para que possa obter seus efeitos
homologo o Parecer n? 762/93 lavrado pela Dra. Laura Antunes

de Mattos.

Em 10,08.93

7

Pedro Rodrigues Reis

Procurador-Geral do Municipio.
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