 ASSUNTO: Aposentadoria voluntaria precoce

cigiu o Conselho Superior:
p

el

" PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

PARECER N.°: 134/89
PROCESSO N.°: (01.054308/88.7
INTERESSADO:  AYRTON MORAES TEIXEIRA

EMENTA:  Aposentadoria voluntdria precoce trazida por dispositi
va constitucional auto-aplicavel. Proporcionalidéde_ig
restrita aos 30 anos para O homeém e 25 anos para a mu
lher. Inaplicabilidade do beneficic do artigo 178 do
Estatuto, por se tratar de norma de cardter nitidamen-
te previdencidrio, para composigdo de provento minimo
dos que sdo compelidos ao éfastamento do servigo. Ina-
plicabilidade do artigo 78 do Estatuto, por estar em
conflito com as normas da reciprocidade tratada na Cons
tituicdo (artigo 262, .§ 29) e Leis Federais n2s 6.226/
75 e 6.864/80, que deverd@o ser consideradas para o tra
to de quélquer apbsentadoria. Vantagens'estétutériésqg |
feriveis, quando implementados os requisitos previstos,
sem possibilidade de adaptagBes. N&o deferivel a van-
tagem do artigo 177, da Lei 3240/68 (Lei do sexto), jé
previsto somente para aposentadorias voluntdrias nor-
mais. Ndo aplicdvel o arredondamento previsto no arti-
go 74, § 22 do Estatuto.

_ Ven ra-exame-desta Procuradoria-Geral, o oper
solicitagdo do Titular da Secretaria Municipal de Administragéo,o
pedido_de_apbsentadoria voluntdria antecipada, formulado por AYR-
TON MORAES TEIXEIRA, com fundamento ao permissivo constitucional
contido nos termos da letra "c", do incisc III, do artigo 40.

| A matéria foi objeto de exame pela Assessoria
Técnica do Centro de Direitos e Registros e, apds, pelo Conselho
Municipal de Administrac8o de Pessoal (COMAP). Entre o 6rgdo deli
nha e o ilustre colégiado, formou-se o consenso de que o disposi
tivo invocado se caracteriza tipicamente pela auto-aplicabilidade.
Abordando a matéria, item por item, assim de-
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a) AUTO-APLICABILIDADE DO TEXTO CONSTITUCIONAL:

Por unanimidade, decidiram os Conselheiros que
as novas modalidades de aposentadoria voluntdria, anotadas no arti-
go 40, 111, "c" e "d", sfo praticdveis, eis gue as novas disposigoes
estdo vasadas incondicionadamente e com clara e suficiente explici-
tacdo para sua inteligéncia e imediata aplicagdo.

b) PROPORCIONALIDADE DO PROVENTO:

Por maioria de votos, vencido este Relator e os
Conselheiros Ernani Crusius Morandi e Cloé Rodrigues, foi decidido
pela proporcionalizagdo plena do tempo de servigo do requerente, a
despeito da literalidade do disposto no artigo. 40, III, "c" da Cons
tituicdo. 0 voto vencedor estd sendo declarado & parte.

c) NRO APLICAQHD DO ARTIGOD 178 DO ESTATUTO:

Por maioria de votos, incluindo nesta decisdo o
votb. de gqualidade do Sr. Presidente; venc1§6§ os Conselheiros Aurea
Camargo, Antonio‘Castro, Carmen Dugascek e Marcus Vinicius Antunes,
decidido que nd3o se aplica o disposto no artigo 178 do EStatuto ésapg f*
sentadorias wvoluntirias especiais do artigo 40 da CF, eis gue a nor- 1
ma-eSﬁatutéria foi inspirada por inegdvel intuito previdencidrio,di |
rigido aqueles gque s8o compelidos ao afastamento do servigo publico
municipal. E uma moderada compensacd8o, na forma de provento minimo .
individual aquele que, contra a prépria vontade, afasta-se do .car-
go, com quebra da retribuigéo habitual.

| d) COMPUTACAO DE TEMPO ADVINDO DA CONYERSAO DE
LICENGA-PREMIO: C
‘ Por unanlmldade pele computagao do tempo deser
Viﬁo';obtldo pela conversdo de llcengas premlo, por se constituirem
norma regulamentadora de ambito interno que ndo conflita com o Tex
to Constitucional.

e) APROVEITAMENTQ DO TEMPO DE SERVICO EM ATIVI-
VIDADE PRIVADA:

A nossa lei estatutdria, meramente tendo conso-
1idado no seu texto o disposto na Lei Complementar n? 17, de B2 ':de
. dezembro de 1975, se fez editar defasadamente no trato'da reciproci:
dade dos tempos de servico publico e privado. 0 artigo 78 da LeiCom

plementar n@ 133/85 (Estatuto atual) estd ssim colocado:
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nArt. 78 - Para os efeitos do artigo anterior,
serd computado também o tempo de servigo privado, a-
purado nos termos da legislagédo da previdéncia secial,
desde que o funcicndrio conte com mais de quinze angs,

se do sexo feminino, eumais de dezessete e meio, ‘se

do sexo masculino, de efetivo servigo prestado aoc Mu-

nicipio de Porto Alegre".

, Quandc da edigédo da Lei Federal n. 6.864, de 1@
de dezembro de 1980, foi estabelecida a contagem reciproca de tempo
de servico para a aposentadbrié de servidores estaduais e municipa--
is, numa.extensdo do que j& existia para os funciondrios federais,
por forga da Lei n. 6.226, de 14 de julho de 1975. A esta leil foi
abrescentadb o artigo 39, que era inexistente, em razdo de veto, e
modificada a redacdo do inciso IV do artigo 42, Juntam-se copias dos
mencionados textos. Por tal efeito, a Previdéncia Social Urbana pas
saria a conceder aposentadoria a segurados ex-servidores pdiblicos es
taduais e municipais que contassem com mais de 60 contribuigdes (
cinco anos), desde gue egressos de "Estados e Municipios que (asse-
guraésem), mediante legislac3o prépria, a contagem do tempo de ser
vigo.prestado em atividade regida pela Lei n. 3.807, de 26 de agos-
to de 1960:"

Na verdade o Municipio furtou-se de adaptar sua
legislagdo quanto aos intersticios minimos de atividade municipal
de 15 e 17,5 anos, para a apropriacéo do tempo de atividade priva-
da, quando a rec1proc1dade impunha a redugd3o dessa caréncia para'
cinco anos,-lndependentemente do sexo do servidor.

A sua vez, a Nova Carta velo de consagrar o di-

reito de contagem reciproca, nos termos do § 22 do artigo 202:

" para efeito de-aposentadoria, é assegurada a
contagem reciproca do tempo de contribuig8o na adminis
tracdo pdblica e na atividade privada, rural e urbans,
hipétese em que os diversos -sistemas de previdéncia sp
cial se compensarfo financeiramente, segundo critérios]|
estabelecidos em lei."
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DigaQSe de passagem, dispositivo também auto-
aplicadvel, sem embargo da regulamentacgdo prevista em lei que se res
tringe t3o-somente ao sistema de compensagdo financeira entre os en
tes envolvidos, e que fica para um segundo momento, com abrangéncia,
por certo, dos eventos registrados a contar da promulgacdo da Cons-
tituigdo. No que tange ao instituto da reciprocidade :propriamente
dito, prevalece a normatizagdo regulamentadora atualmente em vigor,
qual sejam a Lei n. 6.226/75, com as alteragdes introduzidas pela
Lei n. 6.864/80 e Decreto n® 83.080/79, com as alteragBes introduzi
das pelo Decreto n2 85.850/81.

A conclusdo, por maioria~de votos, nesta par-
te, portanto, é que o Estatuto da Lei n2 133/85 estd derrogado no |
que tange ao seu artigo 78, com relagdo a qualquer espécie de apo-
sentadoria, sendo ahenas exigivel a caréncia de cinco anos de ser-
vigo pudblico municipal, independentemente do sexo a que pertenga o
servidor, para obtenc3o de aposentadoria com aproveltamento do tem
po de contribuigdo na atividade prlvada rural e urbana desde gque
1mplemente as demais condig@es do caso em que-se situe. Vencidosos
Conselheiros Armando Perin e Marcus Vinicius Antunes, por entende-
rem que a normatividade estatutdria ainda é vdlida a despeito do'
disposto na Constituigdo e regulamento da reciprocidade nas . Leis -

federaisi
f) APLICAGCAQ DE NORMAS ESTATUTARIAS EM GERAL:

A incorporacfo de vantagens financeiras ao
provento do aposentado na forma do artigo 40, III, letras "¢":-e "d"
é sempre poessivel, desde gue implementado 0o requisito previsto na
lei estatutdria. Com relacdo ao arredondamento, previsto no artigo
74, § 22 do Estatuto, mantém a sua aplicac8o restrita aos casos de
aposentadoria por invalidez e compulsdria. Assim decidido por Qna-

nimidade.

Participaram da sessdo presidida pelo Procura
dor-Geral, Eno Dias de Castro, além deste Relator, os Conselheiros
Marcus Vinicius Antunes, Armando Jodo Perin, Cloé Rodrigues, Aurea
célia Camargo, Carmen Dugacsek, Anténio Escosteguy Castro e Ernani

Crusius Morandi.
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- "!
Sala das Ses des, 10 de malo de 19§;

Eﬁi%kfgiydeCastrb,

Procurador-Geral.
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essa . interpretag8o da norma constitucional em aprego, este n3oc é{

PARECER COLETIVO N2 134 /89

DECLARAGAO DE VOTO

Constituigdo Federal (art.
40, inc.III, letra "c"). Prg-
porcionalidade do praovento
ao efetivo tempo deservigo.

"0 novo Texto Maior proporciona aos servidores
piblicos aposentadoria voluntdria "aos trinta anos de servigo, se-
homem, e acs vinte e cinco, se mulher, com proventos prbporcionais‘
a esse tempo" (Art. 40, inc.III, letra "c").

A questdo, sobre a gqual travou-se divergén -
cia, diz respeito ao correto entendimento da expressdo final do dis
pusitivo - "com proventos proporcionais a esse tempo". O relator |-
firmou convicg3doc de gue, embora contando o servidor 31 ou mais anosy -
) provehto deverd ser sempre na proporcionalidade de 30/35 avos. Dal

mesma forma, no caso de servidora com mais de 25 anos, © provento
manter-se-4 em 25/30 avos do que seria o integral no momento da apgo.

sentadoria.

Esse entendimento esta lastreado ma conside-
racdo de que a aposentadoria autorizada no dispositivo em exame, €
de carater éxcepcional, mas, sobretudo, em que o texto constitucio-
nal é claro nesse sentido, ou seja: a expressdo "a esse tempo" re-
portar-se-ia aos 30 ou 25 anos, €& ndo ao tempo de servigo que o ser
vidor entdo contasse (31 ou mais ancs, 26 ou mais anos), destacando,
ainda, que, nos demais dispositivos, a expressdo constitucional &
diferente ("proventos proporcionais ao tempo de servigo", incisos
I1 e III, letra "d").

Entendeu.a maioria que, inobstante razoével-;

seu exato sentido, pois ensejaria também se entendesse,'pelo pre?-
tigio da literalidade, que somente aos 30 ou 25 anos de servigo, }e

.\L).
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ndo com mais, poderia o funciondrio requerer a jubilagdo antecipa -

da. Isto soaria como absurdo, considerando que O advento da Consti-

tuig3o apanhou muitos servidores em condigdes de postular o benefi-
cio, mas impossibilitados restariam de fazé-lo sob pena de prejul-
z0, ou, entdo, que o servidor devesse requerer o beneficio pontual-

mente.

Os diversos dispositivos atinentes & adminis-
tragdo publica e aos servidores, no textu constitucional promulga-
do, revelam a preocupagéb de feduzir os gastos pdblicos e uma in-|
disfarcgada inténgéd de enxugamento da mdquina burocratica, partin-
do da realidade do excesso de funciondrios em todos os niveis. HA{
excesso de funciondrios, muitos dos guals sé&o desnecessdrios ou poul.
co produtivos; mantendo-se na atividade por mais um, dois, trés ,'

‘quatro ou cinco anos, sem proveito maior para a administragad, se

inativaric com proventos integrais; aposentando-se com menos de 35
ou 30 anos de servico, diminuird o custeio publico a curto prazo

Esse seria o sentido pragmdtico da norma.

_ _ De outra parte, na interpretagéo.das normas,
inclusive constitucionais, a regra de que "in claris cessat inter-
pretatio" se pode:dizer em desuso e repelida pela doutrina (cf. A-
L{PI0 SILVEIRA, "Hermenéutica no Direito Brasileiro", 22 vol., R.T.
1968, p. 89). |

Antevé-se, na hipotese, defeito de redagdo,
comum na elaboragéo legislativa, pelo vezo de ndo se querer repetir
expressdo jd utilizada em outros dispositivos, embora o sentida que

se pretende dar seja o mesmo.

Aos subscritores do voto majoritédrio, pareceu
que a norma em causa deve ter a seguinte leitura: "apds trinta anos
de servigo, se homem,-e vinte e cinco, se mulher, com proventos pro
portionais ao tempo de servigo"(igual ou maior de 30 ou 25 anos).

Registra-se, ainda que, no contexto constitu-

‘gional, a aposentadoria antecipada n&o teve tratamento de excepcio-

nalidade, de sorte a merecer interpretacgdo restritiva. A interpretg}

N

A
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c3o literal, por mais que se afeicoe a certa ordem de idéias, repre
sentaria um saque injusto aos servidores, pois a regra geral, que
firmou auténtico principio ao longo dos tempos, é de deferir proven
to integral aos 35 ou 30 anos de tempo de servigo computdvel, e pro
porcional ao tempo contado nas afastamentos voluntarios ou compulsé
rios de cardter definitivo, antes de completado o periocdo normal '
Tem-se, assim, que o provento integral, como unidade de medida fi-
nal, corresponde a fragdes dessa unidade que se somam POT ano de

servigo.

_ Ademais de tudo, a interpretagdo ora empresta
da é, também, a que mais se afeigoa ao principio da isonomia, de re
levancia impar no deslinde de matéria controversa. ' '

Dbsefya-se, por fim, que a questdo, a nivell
estadual (Procuradoria-Gérél do Estado e Tribunal de Contas), ap6s|
divergéncias inicials, evoluiu no sentido da proporcibnalidade ple-{=
na ao efetivo tempo de servigo, conforme informag3io colhida juntolf.
ao'Procurador-Géral do Estado..

| Subscreveram o presente entendimento os Con-
selheiros_hrmando Jodo Perin, Antonio Escosteguy Castro, Aurea Cé -
lia Camargo, Carmem Regina Dugacsek e Marcus Vinicius Antunes.

(relator designado para o tema)

Eno Dias de Castiro,
Procurador-Geral-Presidente.
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