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Processo n.: 001.046.727.08.6.
Interessado: Procuradoria-Geral do Municipio.

Assunto: concess@o de verba de representagéo.
Ao Procurador-Geral do Municipio.
RELATORIO

O expediente em epigrafe teve por objeto a concessio de verba de
representagéio aos servidores [N 1 :iricula n.
91.550.9, ¢ I, 1:tricula n. 84.259.2, que se
encontram lotados nesta Procuradoria-Geral do Municipio e exercem,
respectivamente, as fungdes de Chefe de Gabinete e Procurador-Geral Adjunto
de Pessoal, Contratos e Servigos Publicos.

A" verba em questdio foi congedida & servidora NN cm
agosto de 2008; contudo, foi da ao servidor NI pelos

fundamentos expendidos pela Sec Municipal de Administragdo nas
folhas 08 e 09 dos autos. )

As razdes de indeferimento vieram langadas pela SMA nos seguintes
termos:

"Em relagdo ao servidor I ..), informamos que a ele
ndo poderd ser deferido o pedido de concessdo de verba de
representagdo, visto estar com Onus para a origem, percebendo FG
especial pelo Municipio, ndo estando nomeado em cargo em comissao.
Tal entendimento tem respaldo no Parecer n. 195/2002 da PGM, que
determina que os servidores cedidos de outros entes da federagdo
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somente poderdo perceber adicional de insalubridade, periculosidade,
servigo noturno e extraordindrio."

Ante tal indeferimento, o Procurador-Geral do Municipio remeteu a
matéria a esta Assessoria para analise e manifestagdo.

Em assim sendo, cumpre, primeiramente, trazer a colagio os pareceres
desta Casa que cuidam do tema, em especial, os de nimero 990/98 e
195/2002.

Assim, por partes.

O Parecer n. 990, de 30 de janeiro de 1998, da lavra da colega Dra.
Carmen Regina Vilar Dugacsek, enfrenta detidamente a questdo do pagamento
de gratificagdes a servidores cedidos a este Poder Publico & luz das
disposi¢Ses do artigo 37, inciso XVI, da Constituigdo Federal, e vem assim
ementado:

"Pagamento de gratificagbes a servidores cedidos ao Municipio,
com Oénus para os seus Orgdos de origem. Acumulagdo de cargos
publicos. Interpretagdo da regra insculpida no artigo 37, inciso XVI, da
Constituigdo da Republica. A acumulagdo ndo-remunerada de cargos
puiblicos em principio inacumuldveis, admitida pela doutrina, s6 se
perfaz, licitamente, quando o servidor, num dos cargos, ndo aufere
remuneragdo, ai compreendidos vencimentos e gratificagoes. ExcegOes:
percepgdo de horas extras, adicional noturno, adicional de insalubridade
e periculosidade. Em caso de exercicio de cargo em comissdo é
permitido, ainda, o recebimento da gratificagdo de fungdo
correspondente. Orientagdo do Tribunal de Contas do Estado e da
Procuradoria-Geral do Estado, no tocante a percep¢do de FG, quando
haja provimento de cargo em comissdo."
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Vé-se, portanto, que a questio fundante da discussdo posta em causa
nesse Parecer gira em torno da exegese dos comandos constitucionais
constantes no artigo 37, XVI e XVII, que assim determinam:

"drt. 37. (..)

XVI - é vedada a_acumulacdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de hordrios, observado em
qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
savide, com profissdes regulamentadas;

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e
abrange autarquias, fundagbes, empresas publicas, sociedades de
economia mista, suas subsididrias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico; (...)." Sublinhas nossas.

Como bem registrado naquele Parecer, grassa na melhor doutrina
administrativista o consenso interpretativo de que a vedag#o constitucional s6
existe quando ambos os cargos, empregos ou fungBes forem remunerados.

Assim, preocupou-se a colega parecerista em definir, desde logo, o conceito
de remuneragdo no Direito Administrativo e, neste sentido, trouxe o
entendimento de que a remuneragdo € a soma dos vencimentos com as demais
vantagens estipendiarias.

Em que pese a dicgfo dos artigos 113 e 114 do Estatuto dos
Funcionérios Pablicos do Municipio de Porto Alegre - Lei Complementar n.
133, de 31 de dezembro de 1985 -, que confunde, em certa medida, os
conceitos de remuneragdo e de retribui¢@o pecunidria, asseverou a parecerista
que & incontendivel o fato de que a remuneragio corresponde ao total dos
ganhos, ou seja, corresponde & soma do principal com os acessorios e,
partindo de tal premissa, afirmou, verbis:
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"Dai se pode dessumir, trangiiilamente, que a acumulagdo ndo-
remunerada permitida pela doutrina, ao largo, portanto, da veda
constitucional, importa na ocupag¢do concomitante de dois cargos
inacumuldveis, desde que, em um deles, o servidor publico ndo receba
qualquer remuneragdo, ai incluidas as retribuicbes pecunidrias que a
compBem: vencimentos e gratificages, quer juntas - vencimentos e
gratificagbes, quer separadas - vencimentos ou gratificagdes’

E de todo conveniente ressalvar, no entanto, que o adicional
noturno, horas extras e adicional de insalubridade e/ou periculosidade,
se percebidas - no caso de o servidor exercer atividades em condi¢bes
que as ensejam no orgdo em que se encontra cedido - ndo caracterizam
acumulo, porque ditas gratificagbes sdo concedidas 'pro labore faciendo'
e estdo expressamente asseguradas na Constituicdo Federal a todos os
trabalhadores que se encontrem executando trabalho em tais condigbes
excepcionais, entendidas como yantagens meramente indenizatorias,
decorrentes da execucdo de trabalho em condicdes diferenciadas. Ja no
tocante as demais vantagens, como RTI, RDE, GI4, GIT, eic., isso ndo
ocorre, porque s@o gratificagbes criadas para os servidores municipais
através de leis municipais, unicamente." Sublinhas nossas.

Postos tais argumentos, a conclusgo langada naquele parecer deu-se nos
seguintes termos:

"Em conclusdo, responde-se a consulta da SMA, com as seguintes

~ ponderagdes: os_servidores publicos cedidos para o Municipio, quer
vinculados & administragdo indireta do prdprio municipio, quer oriundos
de outras esferas governamentais, ai incluidas as autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista e fundagbes mantidas pelo Poder
Publico, com 6nus para os drgdos cedentes - ¢ o caso da servidora da
CR7, . ccionada na consulta -, se ndo
enquadrados nas exce¢des previstas no artigo 37, inciso XVI, itens a, b e
¢, da Constituicdo Federal ou, de outra parte, se ndo exercerem
atividades insalubres, perigosas, servico noturno e  servigo
extraordindrio, ndo _podem receber guaisquer outras _vantagens
pecunidrias saidas dos cofres municipais, porquanto a medida esbarra na
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proibi¢do contida no caput do dispositivo recém citado, ressalvada,
também, a hipotese de, uma vez designados para o exercicio de cargo em
comissdo municipal, auferirem a gratificacdo de fun¢do equivalente.”
Sublinhas nossas.

Por seu turno, o Parecer n. 195/2002, da lavra do colega Dr. Heron
Nunes Estrella, a par de enfrentar a mesma questéo da vedagio de acumulagio
remunerada de cargos publicos, foi ementado nos seguintes termos:

"EMENTA: SERVIDORES CEDIDOS COM ONUS PARA A
ORIGEM. TRATAMENTO DIFERENCIADO DE ACORDO COM A
PROCEDENCIA DO SERVIDOR. POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO
DE GRATIFICACOES EXCLUSIVAS DE SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL PARA SERVIDORES DAS AUTARQUIAS E FUNDACAO
MUNICIPAL. COMPLEMENTACAO DO PARECER N. 990/98 PARA
EXCEPCIONAR OS SERVIDORES CEDIDOS DO ESTADO E DA
UNIAO PARA VIABILIZAR A IMPLANTACAO DO SISTEMA UNICO
DE SAUDE."

Nesta segunda situagZ0, a controvérsia girou em torno (i) do pagamento
da Gratificagio de Incentivo & Arrecadagdo - GIA & servidora cedida do
DMAE com 6nus para a Autarquia e (ii) do pagamento da parcela autdénoma
do SUS a servidores oriundos de outras esferas da Federag@o.

Cumpre registrar que, conforme termos do Relatério do Parecer n.
195/2002, a Procuradoria de Pessoal Estatudrio desta Casa manifestou-se no
sentido de excepcionar a GIA da orientagdo langada no Parecer n. 990/98,
entendendo que tal gratificagéo filia-se as gratificagSes inerentes a atividades
especiais, de acordo com o local de trabalho ou excepcionais €, neste sentido,
entendeu a PPE que "a GIA deve ser enquadrada dentre as gratificagoes
semelhantes as 'pro labore faciendo' e, portanto, passivel de ser incluida
dentre aquelas que o Municipio deve pagar."
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Desta forma, configurando-se o dissenso técnico entre os Procuradores
da Casa, a matéria foi levada a apreciagdo do Conselho Superior da PGM em
18 de outubro de 2002 que opinou no seguinte sentido de retificar e
complementar o parecer n. 990/98, com a seguinte ressalva:

"Ressalva-se que estes servidores [cedidos] poderdo incorporar
as gratificagdes pagas pela Administragdo Municipal, se estiverem
previstas nos Estatutos dos Servidores Publicos dos orgdos de origem, e,
caso a Administragdo Publica de origem resolva ndo conceder a
incorporagdo aos proventos, o Municipio poderd ser chamado para
compor a lide em eventual agdo judicial promovida pelo servidor, pois foi
de iniciativa sua a convocagdo do servidor para cumprir hordrio especial
ou trabalhar em tarefas especiais.”

No que pertine & cedéncia de servidores pertencentes ao quadro das
Autarquias e Fundag@o do Municipio de Porto Alegre foi langada a seguinte
concluséo no Parecer n. 195/2002:

"(.) o servidor publico municipal estatutdrio deve ser
considerado diferentemente dos servidores celetistas e dos servidores
publicos estatutdrios oriundos de outras esferas da Federagdo. Devendo
a Administracdo Centralizada arcar com o pagamento de determinadas
gratificagdes, se convocar o servidor cedido para exercer atividades que
déem origem ao pagamento de gratificagdo concedida em razdo do
servigo, mesmo que propria do servigo publico municipal - como € o caso
da Gratificagdo de Incentivo a Arrecadagdo prevista no Artigo 70 da Lei
n. 6.309/98, cuja reda¢do foi alterada pela Lei n. 7.691/95 e
regulamentada pelo Decreto n. 11.351/95 e 13.429/01, pois o seu

pagamento depende da atividade do servidor e de sua lotagdo em
Unidades arroladas na lei.’

Outro esclarecimento que merece destague no parecer em andlise
€ a cedéncia para a Administra¢do Publica Municipal de servidores
publicos estatutdrios de outros entres da Federagdo. Neste caso, ditos
servidores somente poderdo perceber as gratificagbes descritas na
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Constitui¢Go Federal, acima referidas e incluidas no Parecer da Dra.
Carmen, como atividades que remunerem o trabalho insalubre ou
perigoso, trabalho noturno e horas extras, inclusive para os servidores
ocupantes de cargo em comisséo."

Outro aspecto abordado no Parecer de n. 195/2002 € o que se refere &
concessdo da chamada parcela auténoma do SUS, definida na Lein. 7.579/95,
sendo que, a esse respeito, concluiu-se que os servidores publicos estatutarios
cedidos a0 Municipio para atender a implantagdo do Sistema Unico de Satde
tém o direito de receber a parcela auténoma e as gratificagbes oriundas de
trabalho insalubre, perigoso, hoturno e extraordinario.

E o relatério, sucinto.
MATRIZ CONSTITUCIONAL DA QUESTAO E SUA EXEGESE

Ante ao cardter eminentemente limitativo das orientagdes expendidas
por esta Casa, pode-se concluir com meridiana clareza que o fundamento
constitucional para a vedagdo da acumulagdo remunerada de cargos € a
necessidade de impedir que o servidor execute suas atividades sem a
necessaria eficiéncia. Assim, € importante registrar, desde logo, que a
interpretacio das regras constitucionais referentes & acumulag8o remunerada
de cargos deve se pautar sempre pelo critério restritivo, vez que as excegoes,

conforme classico preceito de hermeneut1ca, devem ser interpretadas
restritivamente.

Ademais, sufragando a necessidade de adogfio do critério exegético
restritivo, insta ponderar que a vedagdo em testilha remonta & época do Brasil
Coldnia e teve sua disciplina positivada j& no Decreto de Regéncia de
18.6.1822, da lavra de José Bonifacio, onde se objetivava, por 6bvio, evitar o
privilégio de poucos no acesso aos empregos publicos.
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Importa também ponderar que € justamente nesta linha de tratamento
restritivo das situaces que envolvem a acumulag@o de cargos publicos que
foram langados os Pareceres do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul que serviram de subsidio ao Parecer n. 990/98.

O Parecer n. 10/90 do TCE (cépia em anexo) enfrentou questdo
referente & acumulag@io de dois cargos de professor estadual e percepgéo de
fungdo gratificada municipal. Por seu turno, o Parece n. 115/91 do TCE (copia
em anexo) traz a lume as diferencas aplicéveis entre os servidores cedidos com
énus para a origem e os servidores cedidos sem Onus para a origem,
estabelecendo que, aos primeiros, somente fica permitida a percepgdo de
valores - ainda que por complementagdo - dentro dos estritos e limitados casos
enumerados na Constituigéio Federal, além da percepgio de fung8o gratificada.

Vé-se, pois, que, além dos j4 mencionados critérios restritivos, o proprio
Tribunal de Contas estabelece diferencas fundantes de tratamento conforme a
fonte pagadora dos servidores cedidos.

DIFERENCAS ESTABELECIDAS A PARTIR DO ONUS GERADO
PELO ATO DE CEDENCIA.

Conforme  fartamente  demonstrado nos  expedientes  n.
001.012972.061.000, 001.006588.06.9 e 001.004294.07.6 (coépias em anexo,
folhas 20 a 117), na situag@io do servidor que ora se controverte temos aquilo
que a Pasta de Administragio convencionou chamar de cedéncia com Gnus
para a origem mediante ressarcimento. Neste sentido, mesmo que este Poder
Publico repasse mensalmente ao BRDE os valores referentes a remuneragéo
do servidor, aplica-se-lhe a logica de servidor que possui &nus para a origem.

Neste item ndio podemos nos furtar ao registro de que este entendimento
é bastante paradoxal, uma vez que, se hé ressarcimento, ndo ha 6nus para a
origem e vice-versa.
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Se o Municipio ressarce, més a més, os valores envolvidos, resta
bastante 6bvio que, em realidade, nfo ha 6nus para a origem; e ndo € a
denominagio que a Administragiio empresta & situagdo que transubstanciaré a
realidade fatica a qual ela se encontra vinculada.

Assim, salvo melhor juizo ou douta interpretagdo em contrério,
entendemos que o tratamento a ser dado & questdo € o de servidor cedido sem
dnus para a origem. Sustentar o contrario, a nosso juizo central e com o devido
acatamento as opinides divergentes, € pouco menos que absurdo.

A par de tais consideragdes, mesmo que o conceito trazido exija uma
explicagio que lhe empreste um minimo de logicidade, esta ndo € a questdo
central da presente manifestagio, raz&o pela qual permitimo-nos, no momento,
afasta-la posto que o que importa para o deslinde deste processo € averiguar a
esséncia mesma da verba cuja percepgéo foi indeferida.

NATUREZA JURIDICA DA VERBA DE REPRESENTACAO.

A fim de definir a possibilidade, ou n8o, de deferimento da verba de
representagdo a servidor cedido, faz-se necessario, por Obvio, enfrentar a
natureza intrinseca da verba de representagdo disciplinada pela Lei n. 6.172,
de 11 de agosto de 1988.

A exata dimensdo dos conceitos é a pedra de toque da presente
discussdo e, neste sentido, vale sempre recordar a adverténcia feita por
Norberto Bobbio!, no sentido de que "dar a cada coisa o seu nome ndo é um
preciosimo formalista, mas uma preocupagdo com a construgdo de uma
ciéncia." Ademais, confirmando a importincia dos conceitos técnico-juridicos
face & sua repercussio no regime juridico tem-se a alentada considerago de
que um conceito juridico consiste em uma "construgdo da ciéncia juridica

! - BOBBIO, Norberto. Teoria della scienza giuridica. Turim : Giappichelli, 1950, p. 217.

PROCURADORIA-CERAL DO MUNIZIPIO DE PORTO ALEGRE

M. Blgusire Campes, 13070, 12°

PR wi PREATETATOR SN AT T
HIOE- I LA PR REE S T



D roleane s JOD
Ruobrica: 5

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEG
PG UIRADOREA u&ih. 30 MIURICIPIO
ASSESSORIA ESPFECIAL DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS E INSTITUCIONAIR

LN

elaborada (além do mais) com o fim de dotar a linguagem juridica de um

termo capaz de resumir, designando-os de forma sintética, uma série de
o 1. . . . . e 7 e e 2

principios e regras de direito, uma disciplina juridica complexa."

Nesta senda de delimitag8io dos conceitos, resta firmemente admitida a
possibilidade de os servidores cedidos com Onus para a origem mediante
ressarcimento perceberem as gratificagdes havidas como pro labore faciendo.

Veja-se, alias, que na propria manifestagdo da SMA (folha 09) afirma-
se que, verbis, "os servidores cedidos de outros entes da federagdo somente
poderdo perceber adicional de insalubridade, periculosidade, servigo noturno
e extraordinario." Ressalte-se que tais gratificagOes sdo, justamente, exemplos
de ganhos pro labore faciendo.

A prop031to desse tema, vale destacar o pronunciamento de Hely Lopes
Meirelles®:

"Gratificagdo de servigo (propter laborem) é aquela que a

- Administragdo institui para recompensar riscos ou énus decorrentes de
trabalhos normais executados em condiges anormais de perigo ou de
encargos para o servidor, tais como os servigos realizados com risco de
vida e savude ou prestados fora do expediente, da sede ou das atribui¢des
ordindrias do cargo. O que caracteriza essa modalidade de gratificagdo
é a sua vinculagdo a um servigo comum, executado em condigbes
excepcionais para o jfunciondrio, ou a uma situa¢do normal do servigo
mas que acarreta despesas extraordindrias para o servidor. Nessa
categoria de gratificagbes entram, dentre outras, as que a Administragdo
paga pelos trabalhos realizados com risco de vida e saide; pelos servigos
extraordindrios; pelo exercicio do Magistério; pela representacdo do

- Gabinete; pelo exercicio em determinadas zonas ou locais; pela execugdo
- de trabalho técnico ou cientifico ndo decorrente do cargo; pela
participag@o em banca examinadora ou comissdo de estudo ou concurso;

2. ROPPO, Enzo. O Contrato. Tradugdo Ana Coimbra e M. Januério C. Gomes. Coimbra : Almedina, 1988,

? - MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, 34* edigio, Malheiros Editores, 2008, p. 501
e 502.
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pela transferéncia de sede (ajuda de custo); pela prestagdo de servigo
Jfora da sede (didrias).'

Essas gratificagdes s6 devem ser percebidas enquanto o servidor
estd prestando o servigo que as enseja, porque sdo retribui¢bes
pecunidrias 'pro labore faciendo’ e ‘propter laborem'. Cessado o trabalho
que lhes dd causa ou desaparecidos os motivos excepcionais e
Iransitérios que as justificam, extingue-se a razdo de seu pagamento.”
Sublinhas nossas.

Verifica-se, pois, que a doutrina administrativista constata, em tese, a
indole ressarcitéria da verba de representagéo.

Por outro lado, impende registrar que, embora cuide de vinculo
absolutamente dessemelhante, o Direito do Trabalho também afirma a indole
indenizatoria da verba de representagao afirmando que seu objetivo €
"indenizar ou reembolsar as despesas™

O cunho indenizatério da verba de representagdo € confirmado,
inclusive, pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, que,
reiteradas vezes, vem se pronunciando sobre a matéria nos seguintes termos:

a) Parecer n. 04/2009°, de 02 de mar¢o de 2009, da lavra do Dr.
Alexandre Mariotti:

"Nos termos do Parecer n. 71/2001, a natureza_essencialmente
indenizatéria da 'verba de representacdo’, ndo afasta sua submissdo ao
principio da anterioridade, eis que a mesma estaria inserida no conceito
de 'remuneragdo’.

()

4 - MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 15° edigdo. - Sfo Paulo: Atlas, 2002, p. 264.
3 . Conforme informagées da biblioteca do TCE/RS o Parecer n. 04/2009, néo foi acolhido.
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O valor ou percentual da 'verba de representagdo’ deve ser
razodvel e adequado a realidade do municipio, e, embora sua 'natureza
indenizatéria’, ndo demanda a prestagdo de contas da sua utilizagdo,
como ocorre com as didrias e ajudas de custo.’

()

Em se considerando que também é entendimento desta Corte que
a gratificagdo de representacdo percebida por agente publico possui
natureza juridica de cunho indenizatério, embora participe do conjunto
chamado remuneragdo (...)." Sublinhas nossas.

b) Parecer n. 75, de 23 de outubro de 2001, da lavra do Dr. Cesar
Santolim:

"(.) a gratificagdo de representagdo percebida por agente
publico possui_natureza de cunho indenizatério, embora participe do
conjunto chamado remuneragdo, para os fins legais e constitucionais
determinados... (voto do Conselheiro Helio Saul Mileski, Relator no
Processo n. 6347-02.00/94-2, paradigma do Tribunal de Contas sobre a
matéria...)."

c) Parecer n. 72/2001, de 11 de outubro de 2001, também da lavra do
Dr. César Santolim:

"Mais recentemente, por ocasido dos Pareceres n. 35 (3), 45 (4),
46 (5) e 58 (6), todos de 2001, restou reafirmada que a distingdo entre
verba remuneratoria” e 'verba indenizatéria' ndo é suficiente para
explicar todas as peculiaridades do tratamento juridico de cada
categoria. Em outras palavras: para certas finalidades, eventualmente,
pode haver mais elementos em comum entre uma 'verba remuneratoria’ e
uma ‘verba indenizatéria’ do que entre duas 'verbas indenizatérias’.
Basta, como exemplo, lembrar que ainda que a 'verba de representagdo’
(do Chefe do Poder Legislativo Municipal) tenha natureza indenizatéria,

PROCURADORIA-GERAL DO MIUNICIPIC DE PORTC ALEGRE
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ndo demanda prestacdo de contas da sua utilizagdo, como ocorre com as
didrias e ajudas de custo."

Assim, ainda que se possa discutir se a verba de representac@o se insere
ou nfio no epiteto remuneragdo, cumpre afirmar que esse valor, ante seu
caréter reparatério, nio tem natureza exatamente contraprestacional. Ou seja,
n&o é principal, mas sim, acessdrio.

LEGISLACAO MUNICIPAL DE REGENCIA

Os atos de cedéncia no Municipio de Porto Alegre encontram-se
detalhados no Decreto Municipal n. 15.559, de 8 de maio de 2007, alterado
pelo Decreto n. 16.219, de 18 de fevereiro de 2009, razéo pela qual a presente
questfio também merece ser vista a luz desses normativos.

Em sua redag#o original, o Decreto n. 15.559/2007, assim determinava:

"4rt. 4° Ocorrendo cedéncia, em favor do Municipio, em que o0
servidor opte pela remuneragdo percebida no érgdo de origem, e sendo
do Municipio exigido o reembolso, este serd efetuado ao cedente, pelo
valor _da_retribuicdo pecunidria, nos termos do art. 114 da Lei
Complementar n. 133, de 31 de dezembro de 1985, acrescida da
gratificagdo natalina proporcional, férias proporcionais, auxilio-
alimentagdo, seguro obrigatdrio e contribui¢do previdencidria patronal,
relativos as competéncias englobadas no periodo da cedéncia." Sublinhas
nossas.

Percebe-se, pois, que, originariamente, havia uma remissdo expressa do
Decreto ao artigo 114 da Lei Complementar n. 133, de 31 de dezembro de
1988, que, por seu turno, dispde:

ROGCURADOR mOLRAL DS MINICIFIC DE PORTC ALEGRE
Ay, Bigucira Tampos, 1200, 12° andar CEP: 20010-001
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"drt, 114 - Retribuicdo pecunidria é o montante percebido
mensalmente pelo funciondrio, excluidos abonos, verba de representacdo,
didrias, jetons, gratificagdo natalina e outras vantagens por atividades
especiais. " Sublinhas nossas.

Desta forma, o reembolso & origem exclui a verba de representagéo, o que
parece 16gico, na medida em que tal verba relaciona-se diretamente com a
atividade exercida no Municipio. A lei nunca determinou, porém, que néo
pode ser paga.

Conforme j4 mencionado acima, o Estatuto dos Funcionérios Publicos do
Municipio de Porto Alegre encerra certa atecnia ao langar o conceito de
remuneracdo, vez que, contrariando algumas diretrizes doutrinirias e né&o
- guardando simetria com o Estatuto dos Servidores Puiblicos do Estado do Rio
Grande do Sul (Lei n. 10.098, de 03 fevereiro de 1994) ou com o Estatuto dos
Servidores Publicos da Unifio (Lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990), o
Jegislador municipal define como sendo retribui¢do pecunidria (artigo 114)
aquilo que, em realidade, é o conceito mesmo de remuneragdo (artigo 113).

Paralelamente 2 discussdo sobre as parcelas estipendidrias que se
encontram insertas no conceito de remuneragdo e/ou retribuigdo pecunidria, €
forcoso constatar que a intengfo da norma é a de separar as parcelas
ressarcitérias (v.g. verba de representagfo, diarias, jetons) dos demais ganhos,
intengio esta que guarda total vinculag@io com a excpecionalizagio feita as
gratificagdes propter laborem.

Ademais, ainda que tenha sido alterada a redag8o original do artigo 4° do
Decreto n. 15.559/2007 - presentemente, o normativo remete o reembolso a

um acordo entre as partes - esse mesmo Decreto Municipal que regula as
cedéncias, em seu artigo 6° determina:

"Art. 6° Aplica-se o sistema de reembolso de que trata o presente
Decreto ao pagamento de remuneragdo de servidores no exercicio de
fungbes na Administragdo Direta e Indireta do Municipio, decorrente de

PROCURADORIA-CERAL DO WIRICIPIO DE PORTO ALEGKE
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Protocolos de Inten¢bes firmados entre estas e as sociedades de
economia mista municipais, nos termos da Lei Orgdnica do Municipio de
Porto Alegre.’

'"Pardgrafo Unico. Os servidores que exercem atividades na forma
deste artigo e que fagam jus, no dmbito da Administra¢do Direta e
Indireta do Municipio, a gratificacdes "propter laborem", por servigo
noturno e por servigo extraordindrio, terdo respectivo pagamento
efetuado pelo érgdo cessiondrio.” Sublinhas nossas.

De tais normativos, extrai-se outra conclusio importante: a verba de
representagio, face seu caréter propter laborem, é devida quando haja o
efetivo desempenho da atividade a que lhe da causa e, na forma da redagfo
atual do Decreto n. 15.559/07, fica a cargo do 6rgéo cessionario.

LEGISLAGAO COMPARADA

Considerando que no Parecer desta Casa que deu origem a presente
discussdo - Parecer n. 990/98 - suscitou-se orientag&o da Procuradoria-Geral
do Estado, € mister trazer a colag#o, para fins de cotejo, a legislagdo estadual.

Na Administrag3o Publica Estadual, tem-se como legislagéo de regéncia a
Lei Estadual n. 10.395, de 01 de junho de 1995 e a Lei Estadual n. 10.717, de

16 de janeiro de 1996, que cuidam das questSes referentes & politica salarial
no Estado do Rio Grande do Sul.

O artigo 31 da Lei Estadual n. 10.395/95 assim determina:

"4rt. 31. Aos servidores de quaisquer esferas da federagdo, cedidos a
Administrag@o Direta e Autdrquica do Estado do Rio Grande do Sul,
poderd ser atribuido [sic] gratificagdo de confianga em valor igual a de

SURADORIA-CERAL DC WIUNICIPIO DE PORTC ALEGRE
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Fungdo Gratificada, bem como, quando couber, ao do comissionamento
previsto no pardgrafo 6° do art. 49 da Lei n. 4.937, de 22 de fevereiro de

1965 e, se cabiveis, as_respectivas gratificacbes de representacdo. "

Sublinhas nossas.

Assim, hd plena possibilidade de concessdo da verba em testilha aos
servidores cedidos ao Governo do Estado do Rio Grande do Sul,
independentemente da origem do 6nus gerado pelo ato de cedéncia.

EXERCICIO DE FATO E DE DIREITO DA REPRESENTAGAO

Como derradeira consideragdo fatica, cumpre observar que o Sr. Prefeito,
em 04 de agosto de 2008, outorgou procuragdo ao servidor ]
conferindo-lhe amplos poderes para representar, tanto judicial como
extrajudicialmente, este Poder Publico.

Assim, tendo sido perfectibilizado, hd quase um ano, o ato ensejador do
pagamento do proveito financeiro e estando o servidor exercitando desde
aquela data, de fato e de direito, os poderes que lhe foram outorgados pelo Sr.
Prefeito, entendemos que ha de ser-lhe deferida o pagamento da verba
guerreada, sob pena de malferimento dos postulados decorrentes da Isonomia.

Além disso, o nfo-pagamento dos valores previstos na Lei n. 6.172/88 a
servidor que exerce efetivamente as atribuigbes nela previstas, atrita-se, a
nosso juizo, com os ditames de protegdo da confianga que, segundo Rafael
Maffini "deve ser conmsiderada com um principio deduzido, em termos
imediatos, do principio da seguranga juridica e, em termos mediatos, do
principio do Estado de Direito, com precipua finalidade voltada a obtengdo
de um estado de coisas que enseje estabilidade, previsibilidade,
calculabilidade dos atos, procedimentos ou simples comportamentos estatais
e que traz consigo deveres comportamentais mediatos que impde a

PROCURADORIA-CERAL DO MUNICIPIO DE PORTC ALEGRE
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preservagdo de atos estatais e de seus efeitos. A prote¢do da confianga tem,
assim, a dimensdo normativa precipua de um principio juridico, na medida
em que possui por dever imediato a promog¢do de um estado ideal de coisas,

embora tal conformagdo ndo lhe retire o dever mediato de adogdo da conduta
necessdria para fins almejados" §

6 . MAFFINI, Rafael. Principio da protegdo substancial da confianga no direito administrativo brasileiro
Porto Alegre : Verbo Juridico, 2006, p.55 e 56.
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CONCLUSOES

Ante as consideragdes acima langadas, pode-se extrair as seguintes
conclusdes acerca da verba de representag@o:

(i) nZo possui natureza exatamente contraprestacional em fungdo de seu
carater eminentemente reparatorio; e

(i) integra o epiteto das remuneragBes propter laborem, sendo devida
quando haja o efetivo desempenho da atividade a que lhe d4 causa.

Em assim sendo, aliando tais conclusdes com a constatagdo de que o
servidor exerce de fato e de direito a representag@io que lhe foi outorgada por
este Poder Publico, opinamos no sentido de serem-lhe pagos os valores
decorrentes do munus atribuido.

Este & o entendimento que submetemos & consideragéo de Vossa Senhoria.

Por fim, como a matéria de fundo da presente manifestagdo, em certa
medida, discute tema ja apreciado pelo Conselho Superior desta Procuradoria,
submetemos também & consideragiio de Vossa Senhoria a possibilidade de
convocacdo daquele Conselho para deliberar sobre a questéo.

Porto Alegre, 05 de maio de 2009.

-"-'f"iZ}-’_C;UR#,DOR!A-GERAL DO MUNICIPIO DE PORTC ALEGRE
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Processo n.: 001.046727.08.6.

A Secretaria Municipal de Administraéﬁo.
Sra. Secretéaria.

ACOLHO, por seus proprios fundamentos, as
consideragBes da Assessoria de Assuntos Legislativos e
Institucionais desta Procuradoria-Geral do Municipio.

Entendo que a matéria vertida nas folhas 197 e seguintes
deste processo ndo contraria direta ou indiretamente os
pareceres anteriores desta Casa que cuidam da matéria,
enfrentando hipé6tese absolutamente dessemelhante daquelas
tratadas nos pareceres.

Assim, remeto-lhe o presente expediente para as

providéncias tendentes ao pagamento da veria irevista na
Lei Municipal n. 6.172/88 ao servidor

N
Porto Alegre, 05 de junho de 2009.7"

N o < '
Joao aﬁs?i‘l:i?rckf‘i'gue‘tﬁ'\

Procurgdor-Geral do Municipio
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