PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

PARECER N.°: 390/84
PROCESSO N.°:
INTERESSADO: SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL

ASSUNTO: Remocao de tendas irregularmente instaladas na Avenida Guaiba.

EMENTA: A irregularidade do funcionamento de tendas localizadas no
lado impar da Avenida Guaiba possibilita seu fechamento me
diante regular procedimento administrativo. Mostra-se con
veniente regularizar-se a pesse da terra. Procedencia da

substituicao das tendas por trailers.

e 0 titular da Secretaria do Governo Municipal solicita a
audiencia desta PGM sobre o presente expediente tendo em vista as determinacoes
do Chefe do Executivo para que sejam retiradas as tendas localizadas irregular -
mente na Avenida Guaiba.

2s Uma comissao integrada por técnicos da SPM, SMAM e SMIC
estudou amplamente a situacao das tendas, tendo concluido pela sua substitui -
¢cao por trailers.

3 Os trabalhos da comissao permitem verificar a situacdo ir-
regular de funcionamento das tendas, seja pela falta de alvaré, de licenga de
construcao, seja pela poluicao do meio fisico, sonora e visual.

E, sinteticamente, o relatorio.

4, Embora conhecidas como tendas, nada ha que possa identifi-
ca-las como tal de vez que se trata de construgdes em alvenaria ou mistas, com-
portando moradia dos proprietarios nos fundos e até mesmo estacionamento coberto
para seus veiculos. Essas edificagoes sao clandestinas posto que erigidas sem a
autorizacao do orgao municipal competente - a Secretaria Municipal de Obras e

Viacao - e estao desconformes as disposicoes da Lei n? 3615/72 (Codigo de Obras).
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Tal comércio, nas condicoes em que se desenvolve, tem se
mostrado danoso ao meic- ambiente pelo destino inadequado dos residuos e dejetos ,
contribuindo para tornar ainda mais precarias as condigoes de higiene e saude pu-
blica do local..

0 meio ambiente também é agredido sob o ponto de vista vi-
sual, ja que as construcoes foram levantadas sem qualquer preocupacao com a esté-
tica e a paisagem.

Sob o aspecto do licenciamento para localizagao, é sabido
que grande parte dos comerciantes nao possul alvara para seu negocio ou atua a
sombra de alvaras concedidos a anteriores proprietarios das tendas.

A inexistencia de alvara os torna extremamente vulneraveis
as medidas administrativas do Municipio, exercitadas de acordo com seu regular po
der de policia, pois, para poder funcionar, qualquer estabelecimento comercial ne
cessita do seu prévio licenciamento (art. 28, Lei Complementar n? 12/75), o qual
€ obtido apés a satisfacao de normas definidas no Codigo de Posturas, no Codigo
de Obras e no 19 PDDU.

E de se considerar que, mesmo possuindo licenca de localiza
cao, pode a qualquer momento ser cancelado o respectivo alvara se cometidas irre-
gularidades ou transgressoes a lei e, entao, ser fechado o estabelecimento de vez
que essa autorizacao municipal nao € definitiva e nem irrevogavel. E o que reza a
Lei Complementar n? 12/75:

"Art. 31 - A licenca de localizacao devera ser cancelada:

I - quando se tratar de negocio diferente do requerido;

II - como medida preventiva, a bem da higiene, da moral ou

do sossego e segurancga publica;

III - por solicitacao da autoridade competente, provados os

motivos que fundamentam a solicitacao.

Paragrafo unico - Cancelada a licenca, o estabelecimente se

ra imediatamente fechado."

O expediente revela também a clandestinidade e precariedade
das edificacoes erguidas a revelia dos orgaos municipais, o que implica na viola
cao das disposicoes dos arts. 29, 92, 93, 185 e 188 da Lei n? 3615/72 (Cédigo de
Obras).

5. Do exposto, se verifica que o Municipio dispoe de aparelha
mento legal eficiente para sustentar a validade da remocao das chamadas tendas lo
calizadas no lado impar da Avenida Guaiba.

6. A legislacao especifica sobre o comércio ambulante - Lei n?
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%‘4Q\ E necessario, porém, que se examine, caso a caso, a situa

. . .

3187, de 24.10.68 e Decreto nQ 4278, de 31.12.70 - encontra-se defasada quanto ao
tipo de equipamento, horario de funcionamento, produtos e mercadorias comercia
vels.

Ao referir-se o Decreto n? 4278/70 ao emprego de veiculo de
tracao a motor nas atividades do comércio ambulante, nao me parece que a referén
cia seja ao trailer, equipamento pratico e higienico, mas ao veiculo automotor se
gundo a classificacao do art. 77 do Regulamento do Coédigo Nacional de Tramsito.

Embora previsto o estacionamento do vendedor ambulante nas
vias e logradouros publicos mediante autorizacao especial (Lei n? 3187/68, art.
89), ha a proibicao do preparo de alimento, venda fracionada ou a copos de bebi
das refrigerantes e bebidas alcoolicas nesses locais (Lei 3187/68, art. 11, itens
I, III e IV).

A SMIC, orgao responsavel pela atividade sob o aspecto de
licenciamento, fiscalizagao e controle, buscou contornar a aludida defasagem atra
vés da Instrucao n? 10/78, na qual estabeleceu normas regulando a atividade dos
trailers comerciais, nao chegando, porém, até a atualizagao da lei, adaptando-a a

nova realidade.

7. Objetivando agir dentro da estrita legalidade e manter a
perfeita harmonia entre a esfera governamental estadual e a municipal, vejo proce
déncia na abordagem sobre a legalizagao da posse da terra, feita no estudo do gru
po de trabalho (item III, parte final). Alternativamente, poderia o Municipio dei
xar esta questao ao proprio interessado, que somente seria licenciado para se es

tabelecer com o trailer apos a autorizacao estadual relativa a ocupacao da terra.

8. Os fatos sociais sao dinamicos, em especial no mundo moder
no, nao sendo acompanhados 'pari passu" pela evolugao da ciencia juridica, tradu
zida na edicao de leis que os regulem.

Em vista disso, frente as situacoes que se apresentam, deve
o aplicador da lei buscar no ordenamento juridico existente a solucao mais comsen
tanea com o interesse social.

Nesse sentido, e em conclusao, € do meu entendimento  haver
procedéncia legal - e social - na remo¢ao das chamadas tendas pois estara sendo
regularizada a situacao do comeércio clandestino que desenvolvem e aumentada a ar
recadacao municipal, evitando danos ao meio ambiente, atendendo aos reclamos dos
moradores da zona e preservando a paisagem ao dota-la de equipamento condizente e
de facil remocdo para quando da instalacao do parque integrado ao Rio Guaiba pre

visto para o local.
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cao dos comerciantes a fim de que a acao administrativa seja formal e regularmen
te exercitada para nao se cometer injusticas e se evitar seja o Municipio vencido

se interpelado judicialmente.

£ o parecer, s.m.j.
Em 06 de abril de 1984.
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Aprovo o parecer:

Todavia, saliento que, mesmo encontrando-se cada uma das
situacoes existentes em flagrante irregularidade, como foi de-
monstrado, necessariamente, devera preceder a qualquer medi
da administrativa, previa intimacao dos infratores da situa-
cao irregular em que se encontram, apontando-as pormenorizada
mente e de modo individual, com a concessao de prazo para
adaptarem-se as exigencias legais, sob pena de nao o fazendo
verem interditados os estabelecimentos e demolidas as respecti
vas construcoes.

Esse procedimento faz-se indispensavel para evitar de
parte dos infratores medidas judiciais exitosas, sob a alega
cao de que nao lhes foi oportunizada defesa, o que constituiria
violacao da garantia estabelecida no art. 153, § 15, da Consti
tuicao Federal.

Em 16/abril/1984.
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