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PARECER N° 205/07

PROCESSO N° 1.035887.07.9

INTERESSADA: Secretaria Municipal de Administracéo

ASSUNTO: Aposentadoria por invalidez no curso do estagio probatorio

Inexisténcia de vedacédo constitucional e legal
a concessao de aposentadoria por invalidez
no curso do estagio probatorio. Comprovada,
pela pericia médica oficial, incapacidade
parcial ou total do servidor, impde-se a
delimitagdo de atividades ou a aposentadoria.
Inexigibilidade de caréncia. Necessidade de
averiguagdo da existéncia da patologia
guando da nomeacéo e boa ou da ma-fé do
servidor.

A Secretaria Municipal de Administragdo buscou
orientacdo juridica da Procuradoria-Geral do Municipio acerca das providéncias a
serem adotadas em relacdo aos servidores que se tornam incapazes para o trabalho
no curso do estagio probatério. O consulente cogita varias alternativas: 12 - a
exoneracao, determinada pelo art. 14 do Decreto Municipal 14.436/2004; 22 - a
readaptacao, prevista no art. 57, da Lei Complementar 133/85; e 32 - aposentadoria
por invalidez.

Em sede de analise de precedentes, registra-se que nao
foram localizadas manifestacdes juridicas com o status de “parecer”, emitidas por
esta Procuradoria-Geral do Municipio, enfrentando a questdo em tela. A Unica
manifestacdo técnica encontrada foi a Informacdo n° 267/2004, lancada no
processo administrativo n® 1.027315.04.5, subscrita pela assessora juridica Isabel
Cristina Brundo, do PREVIMPA.

Migrando para outras esferas estatais em busca de
precedentes, foi encontrado o Parecer n° 14.329/205, da Procuradoria-Geral do
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Estado, subscrito pela Procuradora Eliana Graeff Martins, que adiante sera
comentado.

Findo este breve relatério, passa-se a responder a
consulta.

Primeiramente, necessario analisar a legislacao
Municipal que disp&e acerca do estagio probatorio e da aposentadoria por invalidez,
sempre considerando que ela deve ser interpretada a luz do ordenamento
constitucional brasileiro, no qual esté inserida.

Apds exaustiva pesquisa na legislacdo da capital
gaucha, constatou-se que ela é omissa em relacao a possibilidade ou impedimento
de concessdo de aposentadoria aos servidores que se encontram em estagio
probatério. A Lei Complementar Municipal n°® 478/2002, em seu art. 34, dedicado a
regéncia da aposentadoria por invalidez, além de ndo exigir a estabilidade, sequer
estabeleceu caréncia para tanto. Veja-se:

“Art. 34. A aposentadoria por invalidez permanente sera
devida ao segurado que for considerado incapaz para o
servigo publico municipal por junta médica do 6rgéo da pericia
médica do Municipio.

..y

Como se pode observar, a lei limita-se a exigir que o
servidor seja segurado. Ja o art. 23, do mesmo diploma legal, elenca como
segurados todos os servidores municipais investidos em cargos de provimento
efetivo da administracao direta, autarquica, fundacional e da Camara Municipal, que
serdo inscritos automatica e compulsoriamente na previdéncia municipal.

O art. 169, da Lei Complementar 133/85, que esteve em
vigor até 27/9/2002, assim determinava:

“‘Art. 169 — O funcionario em estagio probatério ou em
comissao s6 tem direito a aposentadoria quando invalidado
por acidente em servico, agressdo nhao-provocada no
exercicio de suas atribuicbes ou acometido de moléstia
profissional.” (revogado pelo art. 137, da Lei Complementar
478/2002)

Esse dispositivo foi inscrito na LC 133/85 antes da
vigéncia da CF 88. Por conseguinte, foi orientado por regras e principios da
Constituicao Federal de 1969, revisados pela atual ordem constitucional que passou
a abrigar no texto de seu art. 70 o principio da economicidade.

Merece especial atencdo o disposto no art. 14, do
Decreto n® 14.436/2004, ao estabelecer:
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“Art. 14 Sera exonerado o servidor estagiario que, no periodo
de seu estagio probatorio, apresentar qualquer das seguintes
situacoes:

(...)

IV — nao retornar ao efetivo exercicio do cargo de provimento
efetivo para o qual foi nomeado, apés transcorrido o prazo de
quatro anos, consecutivos ou nao de suspensao previstos nas
alineas do art. 12, excetuadas, as alineas “a”, “b” e “c”;

.

Dentre as hipéteses elencadas no art. 12, especial
atencao deve voltar-se para a alinea “h”, que segue transcrita:

“Art. 12 O estagio probatdrio ficara suspenso nos casos de:

(..

h) licenga para tratamento de saude;

..y

Ouso afirmar que o Decreto em comento extrapolou a
competéncia reservada a esta espécie de diploma normativo ao determinar a
exoneracao de servidor que permanecer longo tempo no gozo de beneficio
previdenciario denominado “licenca para tratamento de saude”. Ao contrario de
outras hipéteses previstas nas demais alineas do art. 12, em que prepondera a
manifestacdo volitiva do segurado, o afastamento em virtude deste beneficio
previdenciario ndo decorre da vontade do servidor. Salvo em raras excecdes
caracterizadas pela ma-fé, ao servidor ndo interessa tornar-se inutil para o trabalho.

Evidencia-se a colisdo do Decreto ja referido com a
Ordem Constitucional quando aquele determina a exoneragdo de servidor em
estagio probatorio que se encontra afastado por mais de 4 anos para 0 gozo de um
beneficio previdenciario assegurado pelo ordenamento soberano. Entéo,
descartando o disposto no Decreto e considerando a lacuna da legislacdo municipal
acerca do assunto que constitui objeto deste Parecer, tomar-se-a4 como parametro
para responder a consulta as regras e 0s principios assentados na Constituicao
Federal.

O ordenamento constitucional, ao reger a previdéncia
publica, ndo exige nem a estabilidade, nem o cumprimento de determinado periodo
de caréncia para 0 gozo de licenca para tratamento de saude e para a
aposentadoria por invalidez. Ora, se a Constituicdo ndo limita o direito a
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aposentadoria por invalidez ao servidor ndo estavel, uma vez que néo exige sequer
0s trés anos no cargo, nao pode um mero decreto municipal limitar referido direito.

A proposito, na ja referida Informagédo n° 267/2004, a
Assessora Juridica do PREVIMPA, Isabel Cristina Auch Brundo, sustentou:

“‘Nessa condigdo — detentores de cargo de provimento efetivo
— é 0 assegurado a tais servidores aposentadoria na forma do
art.40 da ConstituicAo Federal, com redacdo dada pela
Emendas Constitucionais n° 20/98 e 41/03, e nos arts. 2° e 6°
da Emenda Constitucional 41/03, bem como pensao por morte
aos seus dependentes de conformidade com o § 7° do art. 40,
da CF.

(...)

Como se V&, nos dispositivos constitucionais em comento néo
ha qualquer referéncia as expressdes “servidor estavel” ou

“servidor efetivo” e sim a expressao “titular de cargo efetivo”.

A pesquisa jurisprudencial, por sua vez, pouco contribuiu
para fundamentagéo deste Parecer. As mais diversas expressdes de busca,
lancadas nos sites dos diversos tribunais evidenciaram a precariedade de
parametros para orientar a presente manifestacdo técnica. A Unica decisdo que
fornece alguns elementos para orientar a solucédo deste caso emana do 62 Turma
do STJ e esta assim ementada:

“‘Recurso especial em mandado de seguranga. Servidor
Publico. Aposentadoria.

A decisao que admite a aposentadoria do servidor no periodo
de estagio probatério ndo viola o § 2° do art. 20 da Lei
8.112/90.

Recurso ndo conhecido.” (REsp. 174133/DF, julgado em
19/10/1999, Rel. Min. Fontes de Alencar)

Oportuno destacar trecho do voto do relator, acatado
pelos demais Ministros, sem quaisquer divergéncias ou ressalvas:

“(...)
A alegada afronta ao art. 20 § 2° da lei 8.112/90, aborda tema

relativo & aprovacdo do servidor no estagio probatorio,
distinto, portanto, da matéria em foco, ou seja, aposentadoria
do servidor no mencionado estagio.

O dispositivo legal ora citado ndo condicional a aposentadoria
do servidor a conclusao do estagio probatério.

No mais a questao é puramente constitucional.

..y

A decisdo judicial em comento apreciou pedido de

“aposentadoria por tempo de contribuicdo” em estagio probatoério. Uma vez que esta
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espécie de aposentadoria é caracterizada pela manifestacdo volitiva do servidor,
significa que ele ndo € compelido por fatores alheios a sua vontade a pleitear a
inativacdo. Em principio, teria condi¢cdes de salude de permanecer em atividade até
a concluséo do estagio probatorio.

Ora, se cumprimento do estégio probatorio é dispensado
inclusive para a concessao da aposentadoria por tempo de contribuicdo, hipétese
em que o servidor € dotado de condi¢Bes para o cumprimento do estagio, parece
demasiado exigir o seu implemento para a inativacdo por invalidez. E que nesta
espécie de inativacdo preponderam fatores objetivos e intransponiveis, que se
sobrepdem a vontade do servidor.

A pesquisa de precedentes junto ao Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Sul, por sua vez, evidenciou a inexisténcia de
pareceres ou de decisGes daquela Corte de Contas acerca da possibilidade de
concessédo de aposentadoria por invalidez no curso do estagio probatorio.

Passa-se, entdo, a buscar paradmetros em outras
esferas, sem deixar de considerar que a Constituicdo Federal assegura a
autonomias politica, administrativa e financeira aos Municipios. Por conseguinte, 0s
imuniza da aplicacdo das legislacbes federal e estadual em matéria de pessoal.
Trata-se, entdo, de meros parametros que apontem uma saida para este caso.

A Lei Complementar n® 10.098, de 3/2/1994, que “dispde
sobre o estatuto e regime juridico Unico dos servidores publicos civis do Estado do
Rio Grande do Sul”, acerca da aposentadoria por invalidez no curso do estagio
probatorio, estabelece:

“Art. 164 — O servidor em estagio probatério somente tera
direito a aposentadoria quando invalidado por acidente em
servico, agressao ndo-provocada no exercicio de suas
atribuices, acometido de moléstia profissional ou nos casos
especificados no § 1° do artigo 158 desta lei.”

O supra-citado Parecer n® 14.329/2005, da PGE/RS,
nao oferece maiores contribuicdes, pois limita-se a analisar o disposto no art. 164
do estatuto do servidor estadual, sem adentrar na analise dos elementos juridicos
emanados do ordenamento soberano. Referido Parecer tem a seguinte ementa:

“Policia civil. Aposentadoria por invalidez durante o estagio
probatorio. Possibilidade. Art. 164 da Lei Complementar n°
10.098/94.”

Jé a Instrugdo Normativa n° 10, de 14/9/1994, subscrita
pelo Ministro de Estado Chefe da Secretaria da Administragéo Federal prevé:
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“8. Ao servidor em estagio probatorio podera ser concedida
licenca para tratamento da prépria saude e aposentadoria por
invalidez a qualquer tempo, uma vez que a Lei estatutaria ndo
exige caréncia para este fim.”

Vé-se, entdo, que a conclusdo a que se chega neste
Parecer, pelo dever de conferir aposentadoria ao servidor que se invalidou no curso
do estagio probatorio, além de encontrar fundamento constitucional, converge com
diplomas positivos das esferas federal e estadual.

Todavia, impde-se tratamento distinto se constatado que
o0 servidor estagiario jA era portador da patologia incapacitante quando da
nomeacao e que a ocultou da pericia médica admissional. Em tais situacfes, a ma-
fé do servidor deve ser punida com a exoneragéo. Afigura-se, entdo, imprescindivel
a apuracao retrospectiva do estado de saude do servidor, a fim de averiguar tal
situacgao.

A existéncia da doenca incapacitante quando da
nomeacao, cumulada com a auséncia de informacdo da mesma ao corpo médico
pericial, ndo caracteriza obrigatoriamente a ma-fé do servidor. Necessario investigar
se 0 servidor ja estava ciente de que era portador de tal patologia. Caso ja tinha
ciéncia da mesma e a ocultou estara caracterizada a ma-fé, impondo a exoneragao
do servidor estagiario. Porém, na hipotese de ainda nédo haver constatado que era
portador da doenca evidenciam-se elementos conclusivos da boa-fé, vinculando a
delimitacdo de atividades ou a aposentadoria por invalidez, conforme o grau de
incapacidade verificado.

Antecipo resposta a uma indagacdo reiteradamente
apresentada a esta Procuradoria. A boa-fé é presumida e a ma-fé deve ser provada.
Entdo, pairando duvidas acerca da boa-fé ou da ma-fé, impde-se a conclusao
favoravel a primeira.

Por fim, imprescindivel enfrentar o questionamento
acerca da possibilidade de readaptacdo no curso do estagio probatorio,
considerando que o art. 57, da LC 133/85, determina:

“‘Art. 57 — Readaptagdo é a forma de provimento do
funcionario estavel em cargo de igual ou inferior classificagédo,
mais compativel com as suas condi¢Bes de saude fisica ou
mental, podendo ser processada a pedido ou ex-officio.”

Seria demasiado comodo proceder apenas uma
interpretacéo literal do referido dispositivo e responder pela impossibilidade de
readaptacdo no curso do estagio probatorio. Porém, constituiria equivoco grosseiro
desconsiderar que todo o dispositivo de lei ordinaria ou complementar esta inserido
em determinado ordenamento constitucional e deve respeitar as regras e 0S
principios maiores.
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Contrariamente a aplicagdo do art. 57, da LC 133/85
poderia ser invocado o principio da economicidade, expressamente previsto no art.
70, caput, da Constituicdo Federal. Ele vincula a administracdo a otimizar o
dispéndio do dinheiro publico, buscando obter 0 maximo resultado com o gasto
minimo. Tal principio é incompativel com os desperdicios quando verificado que o
produto ou servico que se tornou improprio para determinado fim pode ser
reaproveitado para outro. Assim, a readaptacdo € um instituto de materializacédo
deste principio uma vez que visa aproveitar o potencial laborativo remanescente do
servidor ao invés de pagar seus proventos sem qualquer contrapartida.

Se por um lado o principio da economicidade justificaria
a readaptacao no curso do estagio probatorio, por outro lado, impossivel continuar
a avaliacdo do servidor estagiario em cargo diverso daquele em que foi nomeado.
Igualmente impossivel, a luz das alteracBes introduzidas pela Emenda
Constitucional 19/1998, dispensar o servidor de seu cumprimento.

A solucéo que aparenta mais adequada, conjugando os
principios da legalidade e da economicidade com a efetiva avaliacdo do estagio
probatério, € a delimitacdo de tarefas até o integral cumprimento do estagio
probatorio, ocasidao em que o servidor podera ser readaptado.

Conclusoes:

1 — A estabilidade, decorrente da aprovacao em estagio
probatério ndo é exigida, nem pela Constituicdo Federal, nem pela legislacdo
Municipal, para a concesséao do beneficio previdenciario denominado aposentadoria
por invalidez;

2 — A constatacdo, por pericia médica oficial do
Municipio, da incapacidade parcial ou total do servidor em estagio probatorio, enseja
a investigacdo se a patologia ja existia quando do exame admissional e se ela foi
ocultada da pericia médica pelo servidor;

3- Salvo a constatacdo de elementos objetivos em
sentido contrério, presume-se a boa-fé do servidor impondo-se a adocdo das
alternativas dos itens “5” e “6” deste rol de conclusées;

4 — A caracterizacdo da ma-fé depende, além da
existéncia da patologia incapacitante quando da nomeacdo, de o servidor ter
conhecimento de sua existéncia e té-la ocultado quando da pericia médica
admissional;

5- Impde-se a delimitacdo de atividades se o servidor
agiu de boa-fé quando da nomeacdo e perdeu a parcialmente a capacidade
laborativa, hipétese em que a avaliagdo do estagio continuara apés a delimitacao;

7
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6— Impde-se a concessao de aposentadoria por invalidez
aos servidores que no curso do estagio probatoério se invalidarem para o trabalho e
que agiram de boa-fé quando da nomeacéo;

7— Impde-se a exoneragao dos servidores que perderam
parcial ou integralmente a capacidade laborativa no curso do estagio probatorio
caso tenham agido de ma-fé quando da nomeacéo;

8 — O instituto da readaptacdo € incompativel com o
estagio probatorio.

E o parecer.
A superior consideracao.

Porto Alegre, 18 de setembro de 2007.

EDMILSON TODESCHINI
Procurador do Municipio
Matr. 39335.9 — OAB/RS 31.344
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HOMOLOGACAO

Homologo o Parecer n° 1142/2007, da lavra do
Procurador Edmilson Todeschini, que versa acerca da possibilidade de
aposentadoria por invalidez ou delimitacdo de tarefas de servidor durante o estagio
probatdério, partindo da analise da inexisténcia de Obice constitucional e legal a tal
concessdo, condicionada a averiguacdo da existéncia de patologia quando da
nomeacao e da boa (ma) fé do servidor.

Registre-se. Encaminhe-se copia desta homologacéo a
Procuradoria-Geral Adjunta de Pessoal, Contratos e Servicos Publicos; a
Procuradoria de Pessoal Estatutario; e a Secretaria Municipal da Administracao,
estabelecendo-se orientacdo juridica uniforme para casos similares.

PGM, 13 de dezembro de 2007.

Jodo Batista Linck Figueira
Procurador-Geral, em exercicio



