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ASSUNTO

AO RAJ-PGM:

| - RELATORIO:

Trata-se de Informacgao Juridica Referencial, com fulcro no art. 8° da Instrugao
Normativa PGM n° 04/2022, que visa examinar as questdes juridicas que envolvem a
viabilidade do pagamento por servigos prestados sem prévia formalizagao contratual a titulo de

pagamento por indenizagdo administrativa, lastreados no decreto municipal 22.647/2024 e no
artigo 75 inciso VIl da Lei 14.133/2021.

O expediente foi inaugurado com as razdes expostas no Despacho 27942698,
no ambito do processo SEI 24.0.000028418-8, contando com acolhimento da CLC -PGM
(documento 27950139) e CPSEA-PGM (documento 27953573), sendo emitida naquela ocasiao
a PGM Informacao Juridica Referencial 02/2024 documento 27981320, restrita ao Decreto
Municipal 22.434/2024 (evento climatico de janeiro/2024), o que exige a emissado de novo
parecer.

Vale salientar que constou justificativa fundamentada pelo setor competente da
Secretaria demandante no documento 28605137.

Desse modo, apds encaminhamentos pelas instancias administrativas



adequadas, concluiu-se pela pertinéncia de nova emissdo de informacgao referencial sobre o
tema, fazendo especial estudo sobre a viabilidade da Indenizagcdo Administrativa para servigos
emergenciais que tenham respaldo na legislagdo supracitada, enquadradas na situagao tragica
e notdria que ora se apresenta, o que efetivamente pode demandar nos termos do despacho
supra referido a necessidade do inicio da execucdo dos servicos indispensaveis que atendam a
emergéncia sem tempo habil a efetivacdo da formalizagdo da contratagdo direta fundada na
emergéncia. Muito embora a contratagdo direta demande um tempo mais curto em relagéo a
uma licitagao regular, a situagao fatica posta pode exigir medidas ainda mais ageis em relagéo
ao processamento de todos os tramites da contratacio.

Analisa-se.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

1.1 - Do cabimento da Informagao Juridica Referencial

As Informacbdes Juridicas Referenciais destinam-se a analisar todas as
questdes juridicas que envolvem matérias idénticas, traduzindo orientagdes gerais para casos
concretos e repetitivos, conforme prevé o art. 8° da Instrugdo Normativa PGM n° 04/2022.

A sua elaboragdo depende da observancia de requisitos cumulativos, sendo
eles a existéncia de volume expressivo de processos em matérias idénticas e recorrentes que
impactem a atuagdo do Orgdo Consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e a
verificacdo de que a atividade juridica exercida se restringe ao atendimento das exigéncias
legais a partir da simples conferéncia de documentos.

Como resultado, ficam os Orgdos Consultivos da PGM dispensados da analise
individualizada do processo, desde que a area técnica do Orgdo Consulente ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagao.

Dessa forma, apdés a emissdo e homologagdo da Informagédo Juridica
Referencial, cabera as areas técnicas do Orgdo Demandante, atestar, de forma expressa, que o
caso concreto se amolda aos termos da presente manifestacdo e que o processo esta
devidamente instruido com os documentos aqui indicados, viabilizando-se o prosseguimento
dos tramites com vistas ao pagamento por servigos prestados e ndo contratualizados, a titulo de
Indenizacdo Administrativa, restrito para o caso aqui analisado, e desde que a Pasta
demandante comprove o preenchimento de todos os requisitos exigidos.



Nao obstante, remanescendo duvida ou controvérsia juridica de carater
especifico, expressamente delimitada, cuja solugdo nao se extraia desta orientacdo geral,
devera ser remetida a Procuradoria-Geral do Municipio, para que esta exerga sua competéncia
consultiva.

1.2 - INDENIZAGAO ADMINISTRATIVA. SERVICOS EMERGENCIAIS.
ARTIGO 75 inciso VIl da Lei 14.133/2021. Necessidade de emissdao do Decreto Municipal
22.647/2024 que declara estado de calamidade no Municipio de Porto Alegre documento
28605040. AUSENCIA DE TEMPO HABIL PARA OS TRAMITES NECESSARIOS A
FORMALIZAGCAO CONTRATUAL. ANALISE JURIDICA.

No caso concreto, o Decreto Municipal 22.647 de 02.05.2024 Declara estado de
calamidade publica no Municipio de Porto Alegre pelo evento adverso Chuvas Intensas —
COBRADE 1.3.2.1.4, conforme Portaria n° 260/2022 do Ministério de Desenvolvimento
Regional.

O art. 5° do referido Decreto assim dispde:

"Art. 5° Ficam dispensados de licitagdo, se necessario, os contratos de aquisi¢cdo de bens necessarios as
atividades de resposta ao desastre, de prestacdo de servigos e de obras relacionadas com a reabilitagdo dos
cenarios dos desastres, desde que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta

dias, consecutivos e ininterruptos, contados a partir da caracterizacio do desastre, sendo vedada a
prorrogagdo dos contratos, nos termos do inc. VIII do art. 75 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de

2021, respeitadas as restricdes da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000."

O decreto municipal 22.662, DE 7 DE MAIO DE 2024 Altera o art. 5° do Decreto
n° 22.647, de 2 de maio de 2024, que declara estado de calamidade publica no Municipio de
Porto Alegre pelo evento adverso Chuvas Intensas — COBRADE 1.3.2.1.4, conforme Portaria n°
260/2022 do Ministério de Desenvolvimento Regional conforme transcri¢ao abaixo:

Art. 1° Fica alterado o art. 5° do Decreto n° 22.647, de 2 de maio de 2024, conforme segue:

“Art. 5° Ficam dispensados de licitagdo, se necessario, os contratos de aquisicdo de bens necessarios as
atividades de resposta ao desastre, de prestacdo de servicos e de obras relacionadas com a reabilitagdo dos

cenarios dos desastres, desde que possam ser concluidas no prazo maximo de 365 (trezentos e sessenta
e cinco) dias, consecutivos e ininterruptos, contados a partir da caracterizacio do desastre, sendo

vedada a prorrogacdo dos contratos, nos termos do inc. VIII do art. 75 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, respeitadas as restricdes da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.”

Grifos nossos.

Como resultado, nos termos da manifestacdo fundamentada e detalhada da
Secretaria de Servicos Urbanos (despacho 28605137), especialmente ao referir que



"Considerando o impacto da referida calamidade publica, gerando um expressivo aumento dos
servicos de competéncia desta pasta”; e "Considerando a necessidade da prestacdo de
servigcos de competéncia desta pasta, por meio de medidas efetivas e eficientes, em carater de
urgéncia”, € certa a necessidade de encaminhamento de varios expedientes a esta
Procuradoria para examinar as possibilidades da contratacdo direta fundadas no evento
climatico, entretanto, o que se constata como referi, é a eventual necessidade de realizagao de
servigos que tenham inicio antes da formalizagao dos tramites da contratagao direta, sem tempo
habil para regularizagdo formal desses servigos mediante todos os tramites formais que
culminam na assinatura contratual, conforme reporta o setor competente da SMSURB no
documento 28605137.

De sorte que a uniformidade dessas demandas indicam que a emissao de
informacdo juridica referencial analisando o instituto do pagamento por indenizagao
administrativa por servigos prestados e nao contratualizados, com base no artigo 884 do CC, e
no presente evento climatico sem que haja tempo habil para formalizagdo contratual, seria a
melhor alternativa para assegurar seguranga juridica e uniformidade na conduta a ser adotada
pela Secretaria demandante, nos termos da IN 04/2022, notadamente, a celeridade dos
servigos administrativos, evitando analises repetitivas sobre 0 mesmo fato. Mas principalmente,
a notdria necessidade de resposta rapida e eficaz em resposta ao desastre, garantindo-se
segurancga, e evitando mais riscos e prejuizos.

Assim, deve a instrugcdo processual contemplar todos os elementos indicados
nesta Informagao Juridica, para que se viabilize o prosseguimento dos tramites e consequente
assinatura no termo de indenizagéo.

Fato é que, para todos esses casos, o0 resultado € o mesmo, j4 que a
formalizacdo contratual acaba se tornando intempestiva, o que deve estar comprovadamente
fundado no presente desastre climatico, e estar comprovadamente evidenciada a auséncia de
tempo habil para os tramites normais a uma contratacdo direta fundada na emergéncia da
medida. E nesses termos, a unica hipétese que se apresenta € o instituto da Indenizacao
Administrativa, para o pagamento de servicos prestados e nao contratualizados, em
observancia ao artigo 884 do Cddigo Civil, que veda o enriquecimento sem causa.

No ambito desta PMS-04, tem-se referido que a s hipéteses em que se admite o
contrato verbal sdo aquelas referentes a pequenas compras de pronto pagamento (art. 60, §
unico, da Lei 8666/93), os casos que se enquadrem no conceito de emergéncia (art. 24, IV,
da Lei 8666/93) ou quando o aditamento dependa de prévia analise da administracdo quanto a
sua ocorréncia e extensdo, como no caso do reequilibrio econémico-financeiro (conforme ja
decidiu o TCU, Acérdao 282/2008-Plenario | Relator: AROLDO CEDRAZ). Segundo o TCU,
“[n]os termos dos arts. 60, paragrafo unico, e 62 da Lei 8.666/1993, a execugéao de servigos sem



a formalizacdo de termo contratual caracteriza contrato verbal, ainda que o pagamento seja
realizado apds a assinatura do contrato” (Acérdao 2380/2013-Plenario | Relator: ANA
ARRAES)[1].

Nos casos em que o TCU afastou a aplicagéo de penalidades aos gestores as
razdes foram a auséncia de prejuizo ao erario ou a pequena representatividade da alteragao
contratual (Acordao 1227/2012-Plenario | Relator: VALMIR CAMPELO e Acérdao 2590/2012-
Plenario | Relator: AROLDO CEDRAZ). Mesmo nesses casos, contudo, manteve o apontamento
de ilegalidade e a recomendacgao de que o 6rgao auditado se abstivesse da pratica desse tipo
de procedimento. Conforme ja anotou o TCU, “a formalizag&o dos contratos no &mbito do poder
publico, pela administracdo direta ou indireta, assegura a publicidade do ato, e vias de
consequiéncia, a transparéncia e a lisura do negocio.”[2]

Em sintese: a execucdo de servicos sem respaldo em contrato devidamente
formalizado caracteriza contrato verbal, sancionado com nulidade com efeitos ex tunc,
indenizada a contratada pelos prejuizos em que tenha incorrido (art. 60, paragrafo unico, c/c art.
59 e seu paragrafo unico, ambos da Lei 8666/93). Excepcionalmente a doutrina[3] e a
jurisprudéncia[4] tém admitido a formalizagcdo a posteriore, naqueles casos que se
caracterizem como “urgéncia de atendimento de situagcdo que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,

i )

publicos ou particulares”, nos moldes do art. 24, IV, da Lei 8666/93 ou apdés o tempo
necessario a avaliagao, pela Administracao, de reequilibrio financeiro. Em todo caso, conforme

leciona Marcal Justen Filho, a contratacdo “devera ser formalizada no mais breve espaco de
tempo”[5].

Assim, a contratagdo verbal ja era vedada pelo disposto no art. 60, paragrafo
unico, da Lei 8666/93. Para esses casos, a Corte Nacional de contas defende que ao
reconhecer dividas e promover pagamento por indenizagdo administrativa, a Administragcao
deve verificar se o valor a ser pago estda em conformidade com os praticados pelo
mercado, se foi apresentado documento fiscal da contratada interessada, assim como
providenciado o atesto a despesa por servidor que tenha condicées de reconhecer que
os servigos foram efetivamente prestados][6].

Desse modo, a prestagao de servigos sem cobertura contratual, como no caso
presente, equivale ao contrato verbal da Administracdo e, como tal, traz como consequéncia
juridica o “dever de indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data em que
ela for declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que nao lhe seja
imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem |lhe deu causa’ (paragrafo unico do art.
60, c/c paragrafo unico do art. 59, ambos da Lei 8666/93). Pese a irregularidade da
instrumentalizagcdo da relagdo contratual, tem se entendido que o pagamento por servigos
efetivamente prestados é devido, sob pena de que se caracterize o enriquecimento ilicito da



Administracdo, nos termos do art. 884 do Cddigo Civil. Embora nulo e de nenhum efeito o
contrato verbal com a Administracao (cf. Tribunal de Contas da Unidao — Acérdaos n° 740/2004,
251/2005, 297/2005 e 470/2011, todos Plenario), os servigos efetivamente prestados devem ser
pagos, porquanto ndo € dado a Administracao locupletar-se ilicitamente do labor particular.

Na sistematica adotada pelo Municipio, ainda, para os pagamentos por
indenizagao administrativa, nos termos do que vinha preconizado na Informagao 011/2026 da
PLC-PGM, exige-se a prévia apuragao das circunstancias da realizacdo da despesa sem a
observéancia de procedimentos legais e regulamentares, em especial para aferir falta funcional,
boa fé do contratado e prejuizo ao erario, atualizado por meio do Parecer Singular 1215/2021
de lavra do Procurador Jhonny Prado Silva documento 14407275, o qual conclui o seguinte:

"Assim, em resumo, pode-se concluir, sem prejuizo de todo o acima afirmado, que:

1. E vedada a realizacdo de despesas sem prévio empenho, podendo gerar a responsabilizacdo dos
servidores publicos envolvidos;

2. Em regra, a realizagdo do empenho deve ocorrer no momento da contratagdo, momento em que se
considera gerada a despesa;

3. Nos casos em que a despesa ndo decorrer de contrato, ou quando nao tiver sido realizado o empenho
no momento adequado, mas for possivel a sua realizagdo posterior sem qualquer prejuizo, bem
como haja recursos or¢amentarios para suportar a referida despesa, o empenho devera ser realizado
antes da liquidagdo e pagamento (momento da concretizagdo da despesa);

4, A despesa sem cobertura contratual, nos casos em que fosse devida a formalizacio contratual,
devera ser objeto do reconhecimento da obrigacdo do pagamento por indenizacio, salvo nos
casos de comprovada ma-fé do contratado ou que a nulidade lhe seja imputavel, promovendo-
se a responsabilizacdo do servidor que tenha dado causa;

5. O pagamento por indenizagdo do inciso anterior nio depende da instauracio prévia do
processo de sindicincia, mas indica a necessidade da sua instauracio;

6. Compete, exclusivamente, ao Gestor responsavel ou a autoridade competente, o cotejo
analitico entre o caso concreto e o disposto na legislacdo sobre a necessidade de abertura de
sindicincia. Devera, a autoridade competente, verificar a existéncia de indicios efetivos de
autoria e materialidade de ilicito administrativo, garantindo a realizacio do necessario juizo
de admissibilidade da persecucio administrativa. Aplica-se, no que couber, o disposto na LC
133/85;

7. Em casos excepcionais, devidamente justificados, a autoridade competente podera dispensar a
instauracio do expediente investigatorio, fundamentando pela desnecessidade ou pela sua nao
aplicaciio ao caso, como nos casos citados exemplificativamente no item 59;

8. Por fim, ¢ importante reafirmar a necessidade de reestruturagdo e mudanca de cultura da
Administragdo Publica Municipal, adotando-se como sua razdo de existir o controle e a
racionalidade dos recursos publicos existentes, primando pelo planejamento dos gastos e compras
publicas. Sem essa mudanca de postura, em um futuro breve estaremos discutindo a nova lei de
licitagdes e indicando a impossibilidade de cumprimento dos seus rigidos mandamentos.

9. Sendo o que cabia para o0 momento, é o parecer, que ora submeto a apreciacao superior."

Grifos nossos.

O primeiro elemento a ser perquirido para o devido enquadramento na presente



informacao referencial, € se o caso demandado se enquadra_no conceito de emergéncia,

como fator que conduziu a prestacdao dos servicos previamente a formalizacdo dos
contratos. Ou seja, a justificativa que deve embasar a excepcionalidade da medida, deve
estar fundada nos casos que se caracterizem como “urgéncia de atendimento de
situacdao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares”, anteriormente nos
moldes do art. 24, IV, da Lei 8666/93. Atualmente, a hipétese legal incidente deve ser a
prevista no artigo 75, inciso VIII, da Lei 14.133/2024.

Como acima referido, a formalizagido deve ocorrer no mais breve espaco de
tempo, e sua auséncia aponta para a necessaria apuragao das causas dessas falhas, o que
opina-se deva ser objeto de apuragdo a cargo do Gestor. Assim, a Secretaria deve adotar
medidas imediatas cessando de forma definitiva esse tipo de conduta, ndo servindo esta
Informacao Juridica para casos futuros.

Notadamente, salienta-se que esta informagao juridica também ndo se aplica
para servicos que possam ser licitados de forma regular, ou que possam aguardar pelos
tramites processuais da contratacao direta, posto que a presente analise, como referido, tem
lugar para aqueles casos (restritos e excepcionais) que se enquadrem em urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, demandando
resposta imediata do Poder Publico.

Portanto, a natureza dos servicos prestados sem respaldo contratual deve
encontrar guarida no artigo 75 VIII, da lei 14.133/202, que abaixo se transcreve:

"Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situag@o que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranca
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢do
dos bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da
emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratagdo de
empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;"

Consequentemente, deve estar também respaldada pelo decreto municipal
22.647/2024 artigo 5°, alterado pelo decreto 22.662/2024:

“Art. 5° Ficam dispensados de licitagdo, se necessario, os contratos de aquisicdo de bens necessarios as
atividades de resposta ao desastre, de prestacdo de servicos e de obras relacionadas com a reabilitagdo dos
cenarios dos desastres, desde que possam ser concluidas no prazo maximo de 365 (trezentos e sessenta e
cinco) dias, consecutivos e ininterruptos, contados a partir da caracterizagdo do desastre, sendo vedada a



prorrogacdo dos contratos, nos termos do inc. VIII do art. 75 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de
2021, respeitadas as restrigoes da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.”

Acerca do tema, é digno de registro citar a PGM Informagcao Juridica
Referencial 01/2023 doc. 26498381, de lavra do Procurador Gustavo Lopes Silva, com o
seguinte teor:

"DECLARACAO DE SITUACAO DE EMERGENCIA. ESTIAGEM. DECRETO MUNICIPAL N°
21.852/2023. CONTRATACOES DIRETAS. DISPENSA DE LICITACAO. ART. 24, INCISO 1V, DA
LEI N° 8.666/1993. INSTRUCAO NORMATIVA PGM N° 10/2020. CASOS CONCRETOS E
REPETITIVOS. ORIENTACAO GERAL."

Verifica-se que a referida Informac&o Referencial se deu com base em decreto
diverso, e com fundamento na legislagdo entdo vigente, no caso, o artigo 24, inciso IV, da Lei
8.666/93.

Sob o ponto de vista juridico, o fundamento conduz ao mesmo resultado, no
caso, dispensa de licitagdo quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

Feita a comparacdo, muito embora fala-se em eventos diversos
(estiagem/chuvas intensas), o fato gerador de cada evento leva a mesma hipotese legal de
dispensa de licitagdo, e sendo assim, € possivel vislumbrar-se os mesmos fundamentos e
critérios juridicos expostos na referida Informagédo Juridica Referencial, da qual extrai-se os
seguintes pontos principais:

"2.2. Dispensa de Licitacio

Os servigos contratados pela administragdo publica com terceiros sdo, como regra, precedidos de licitacao,
ressalvadas as hipoteses legais, entre as quais sobressaem os casos de dispensa/ato sensu - licitagdo
dispensada ou dispensavel, a depender da subsungdo fatica as hipdteses dos art. 17 ou 24 da Lei n°
8.666/1993 - ou de inexigibilidade, sendo a ultima prevista no art. 25 da Lei n°® 8.666/1993.

O mandamento € extraido, alias, do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, cujo contetido juridico é
alcancado por ser a licitagdo "um procedimento que visa a satisfa¢do do interesse publico, pautando-se
pelo principio da isonomia. Esta voltada a um duplo objetivo: o de proporcionar a administra¢do a
possibilidade de realizar o negocio mais vantajoso — o melhor negocio — e o de assegurar aos
administrados a oportunidade de concorrerem, em igualdade de condigoes, a contratagdo pretendida pela
administragdo" (ADI 2716, Relator(a): EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 29/11/2007, DJe-041
DIVULG 06-03-2008 PUBLIC 07-03-2008 EMENT VOL-02310-01 PP-00226 RTJ VOL-00204-03 PP-
01114).

Assim, em se cuidando a dispensa e a inexigibilidade de hipdteses excepcionais a licitagdo, por evidente, o
amoldamento concreto aos tipos legais € de ser interpretado com cautela, para o fim de evitar descolar-se do
escopo almejado pelo constituinte.

Na situacdo em testilha, o que se vislumbra é a realizacdo de contratacdes por meio de licitacio
dispensavel, em razio de emergéncia, com fulcro no inciso IV do art. 24 da Lei n° 8.666/1993, por
forca da autorizacio contida no art. 2° do Decreto Municipal n® 21.852/2023, vazados nestes termos:



Art. 2°. Ficam dispensados de licitacio, se necessario, os contratos de aquisicio de bens necessarios as
atividades de resposta ao desastre, de prestacio de servicos e de obras relacionadas com a
reabilitacdo dos cenarios dos desastres, desde que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias, consecutivos e ininterruptos, contados a partir da caracterizacdo do desastre,
sendo vedada a prorrogacio dos contratos, nos termos do inc. IV do art. 24 da Lei Federal n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, respeitadas as restri¢cdes da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 24. E dispensavel a licitacio:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada a urgéncia de
atendimento de situacio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacio emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos;

O tempo sucedido para a consecuciio da contratacio emergencial é determinante para justifici-la,
pois a sua necessidade imediata reclama que nfdo se possa aguardar os trimites ordinarios do
procedimento licitatério. Logo, devem ser adotados todos os esforcos cabiveis para que se confira
resposta excepcional e em tempo suficiente de mitigar os potenciais danos decorrentes dos prazos
para concluir uma licitacio em condicdes normais.

E nessa linha a intelecciio de Joel de Menezes Niebhur, para quem "[p/ara fins de dispensa, o vocdbulo
emergéncia quer significar necessidade de contratacdo que ndo pode aguardar os tramites ordindrios de
licitagdo publica, sob pena de perecimento do interesse publico, consubstanciado pelo desatendimento de
alguma demanda social ou pela solugio de continuidade de atividade administrativa" (NIEBHUR, Joel
de Menezes. Licitacio Publica e Contrato Administrativo, Curitiba: Zénite, 2008, p. 76).

No mesmo sentido do ora esposado, o Tribunal de Contas da Unido traduz semelhantes vetores a
serem observados nessa espécie de contratacio:

A dispensa de licitacdo, em casos de emergéncia ou calamidade publica (art. 24, inciso IV, da Lei
8.666/1993) , apenas é cabivel se o objeto da contratacio direta for o meio adequado, eficiente e
efetivo de afastar o risco iminente detectado. (Acérdao 1987/2015-Plenario | Relator: BENJAMIN
ZYMLER)

Na utilizacdo do inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/1993 como fundamento da contratacido direta, as
obras e/ou servicos contratados devem estar adstritos aos itens necessarios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa e que possam ser concluidos no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos.(Acordao 2190/2011-Plenario | Relator: JOSE
JORGE)

A contratacdo direta emergencial, fundamentada no art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993, deve se
restringir somente a parcela minima necessaria para afastar a concretizacio do dano ou a perda dos
servicos executados, devendo a solucdo definitiva, conforme o caso, ser objeto de licitacdo formal.
(Acordao 6439/2015-Primeira Camara| RELATOR AUGUSTO SHERMAN).

A mera existéncia de decreto municipal declarando a situacio do municipio como emergencial nio é
suficiente para justificar a contratacio por dispensa de licitacio com fundamento no art. 24, inciso
IV, da Lei 8.666/1993, devendo-se verificar se os fatos relacionados a contratacio amoldam-se a
hipétese de dispensa prevista na lei. (Acérdiao 2504/2016-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS).

Além de o carater emergencial se demonstrar formalmente configurado por meio da publicagdo do Decreto
Municipal n°® 21.852/2023, o panorama concreto esta a ilustrar a preméncia de solu¢des que deem cabo ou
amenizem os drasticos impactos impostos pela crise hidrica decorrente da estiagem. De acordo com o Plano
de Ag¢do que inaugura o processo (22165211), os prejuizos a economia municipal ja alcancam o importe de
R$ 4.100.000,00 (quatro milhdes e cem mil reais), sendo mais afetadas as culturas de milho (perdas de
80%), soja (prejuizo de 31,4%), olericolas (queda de 50%) e fruticultura (quebra de 30%), atingindo
sobretudo produtores familiares de pequenas e médias propriedades. Além disso, ha perspectivas de perdas
significativas nos cultivos de hortalicas, flores e determinadas frutas, de graos, na pecuaria, na piscicultura e
nas diferentes formas de agricultura urbana, todas de subsisténcia, que ndo possuem estrutura para
armazenamento de agua e irrigagdo, e nos demais cultivos de subsisténcia do meio rural. A estimativa atual
¢ de que 120 (cento e vinte) familias encontrem-se entre as mais prejudicadas pelos efeitos da estiagem,
com perdas econdmicas. As consequéncias se refletem, ainda, na existéncia de reservatorios de agua secos,
bem como de outros com pouca agua, que necessitam de retroescavadeira para limpeza e retirada do lodo
do fundo.

Nessa toada, verificam-se reunidas as condi¢oes formais e, de forma geral, materiais, para dar
prosseguimento as contratacdes diretas, em carater urgente, visando a eliminar ou mitigar o prejuizo



e 0 comprometimento a seguranca de pessoas, servicos e outros bens, especialmente particulares,
contanto que limitadas aos bens estritamente necessarios a atender a situacio emergencial,
respeitado o prazo maximo de conclusido de eventuais parcelas de obras e servicos, em até 180 (cento
e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, e de instruidos os processos em conformidade com esta
Informacio Juridica Referencial.

Niao é demais ressaltar, todavia, que a deliberacio individual e concreta da solucio adequada a sanar
ou diminuir os danos derivados da problematica posta recai sobre a avaliacdo da gestdo, inclusive
quanto a sua caracterizacio como emergencial, nio competindo a Procuradoria-Geral do Municipio
imiscuir-se no Ambito meritério das escolhas discricionarias feitas pelo administrador.

Lado outro, caso a situacio de fato subjacente a dispensa de licitacio venha a revelar conduta
desidiosa da administracdo, a configurar uma emergéncia "fabricada" ou "provocada", deverio ser
tomadas, em paralelo, as providéncias cabiveis na esfera disciplinar, inobstante subsistente o
fundamento para a contratacio emergencial, a fim de evitar maiores danos ao interesse publico
decorrentes da inércia evidenciada.

Dessarte, uma vez lastreadas as contratagdes vindicadas em mesmo panorama de fundo, a Administrago
devera seguir os requisitos legais consolidados na Instrucdo Normativa PGM n° 10/2020, a fim de viabilizar
a escorreita formalizacdo dos ajustes em tela."

Grifos nossos.

De forma elucidativa, o enquadramento juridico para o conceito de emergéncia
abordado nesta manifestagao, deve ser buscado na Informacgéo Juridica (documento 27505599)
proferida pela sra. Coordenadora de Licitagcbes e Contratos com foco ja na nova Lei de
Licitagdes, conforme fundamentos que abaixo se transcreve:

"Tanto a Lei n° 8.666/1993, quanto a Lei n° 14.133/2021, indicam a viabilidade da dispensa de licitagdo nos
casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo
que possa ocasionar prejuizo ou a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares. Ambas limitam a contratacdo aos bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos pertinentes, vedadas as prorrogagdes dos
referidos contratos.

O art. 75 da Lei 14.133/2021 assim dispoe:

“Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

()

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situag¢do que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranca
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢ao
dos bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da
emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratagdo de
empresa ja contratada com base no disposto neste inciso”.

No caso concreto, o Decreto 22.434/2024 declara situagdo de emergéncia no Municipio de Porto Alegre
pelo evento adverso Chuvas Intensas — COBRADE 1.3.2.1.4, conforme Portaria n° 260/2022 do Ministério
de Desenvolvimento Regional; e revoga o Decreto n°® 22.428, de 17 de janeiro de 2024.

O art. 5° do referido Decreto assim dispoe:

“Art. 5° Ficam dispensados de licitacdo, se necessario, as aquisi¢des de bens necessarios as atividades de
resposta ao desastre, assim como a prestagdo de servigos ¢ de obras relacionadas com a reabilitagdo dos
cenarios dos desastres, desde que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado a partir
da caracterizagdo do desastre, sendo vedada a prorrogagdo dos contratos, nos termos do inc. VIII do art. 75
da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, respeitadas as restricdes da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000.”

Assim, o enquadramento da situagdo fatica sob andlise na hipotese de contratagdo direta sem licitacdo,
prevista nos regramentos legais dispostos, demanda o preenchimento dos seguintes pressupostos:
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1) Existéncia de situagdo emergencial ou de calamidade publica, exigindo o atendimento urgente da
demanda, devidamente relatada e justificada nos autos, com apontamento dos possiveis prejuizos para
pessoas, servigos ou bens;

2) Demonstragdo de que a contratacdo direta ¢ a via adequada e efetiva para eliminar o risco;

3) Vigéncia contratual de no maximo de 1 (um) ano ou enquanto durar a situacdo emergencial ou
calamitosa que enseja a contratacdo, acaso o prazo seja inferior ao maximo legalmente admitido, vedadas a
prorrogacdo dos respectivos contratos € a recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto
neste inciso

Com efeito, a emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizos ou comprometer a incolumidade ou a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos ¢
outros bens, publicos ou particulares, exigindo rapidas providéncias da Administragdo para debelar ou
minorar suas consequéncias lesivas a coletividade.

Destarte, para efetivar contratacdo emergencial, a Administragdo Publica Municipal urge demonstrar,
concreta e efetivamente, a potencialidade de dano as pessoas, obras, servi¢os, equipamentos ou outros bens,
publicos ou particulares. Nesse sentido, nos ensina Margal Justen Filho:

"A urgéncia deve ser concreta e efetiva. Ndo se trata de urgéncia simplesmente tedrica. Deve ser
evidenciada a situagdo concreta existente, indicando-se os dados que evidenciam a urgéncia.

[.]

O prejuizo devera ser irreparavel. Cabe comprovar se a contratagdo imediata evitara prejuizos que nao
possam ser recompostos posteriormente."

Justamente por deter natureza excepcional, o contrato emergencial tem como objetivo atender a uma
demanda de forma pontual e imediata ou viabilizar o atendimento de uma necessidade permanente durante
o periodo necessario a realizacdo de uma licitagdo, quando for o caso, devendo vigorar pelo prazo maximo
de um ano, contados da data do evento emergencial ou calamitoso, sendo vedada sua prorrogagao.

Portanto, se ha um contexto urgente que impede o aguardo da satisfacdo das necessidades do interesse
publico envolvido via licitagdo, somado a motivacao contundente acerca desta inviabilidade, ¢ possivel
promover a contratagao contemplando a demanda emergencial."

Ao encontro de que a Informagao Juridica Referencial 01/2023 indica a base
juridica da contratacdo direta com base no conceito de emergéncia, tem-se a conclusado da
Informacgao Juridica da CLC-PGM supra citada com o seguinte teor:

"IV — Conclusao

A presente contratacdo emergencial, tendo em vistas as justificativas apresentadas pelo gestor publico,
preenche a hipdtese descrita no Art. 75, inciso VIII, da Nova Lei de Licitacdes.

Dada a gravidade da situacdo enfrentada, os servigos tiveram seu inicio em data anterior ao presente
parecer, devendo ser aberto expediente para apuracdo dos servicos prestados e pagamento via indeniza¢ao
administrativa.

E de responsabilidade da secretaria demandante a juntada e verificagdo dos documentos elencados na PGM
- Informagdo Juridica Referencial 1 (22226715), adaptados aos artigos da NLL.

E o parecer."

Assim, o pressuposto para que haja o devido enquadramento do caso concreto
nos moldes desta Informagao Juridica, € a comprovagao prévia pela Secretaria demandante
que o caso se enquadra no conceito de emergéncia apresentado na referida Informacao.



Havendo o correto enquadramento, tendo que os servicos nado foram
formalizados, o pagamento sera devido mediante indenizacdo administrativa se os servigos ou
bens foram devidamente entregues pelo particular sem base contratual, sob pena de
enriquecimento indevido do Municipio, embora se evidencie, em principio, a ocorréncia de
irregularidades, pois é vedada prestacdo de servicos ou fornecimento de bem sem base
contratual ou em quantitativo superior ao da contratagao formal.

Tomando-se por base os fundamentos juridicos apontados na PGM Informacéao
doc. 27180659 de lavra do Procurador Rafael Milani, para casos de indenizagdo administrativa,
com efeito, o enriquecimento sem causa acarreta a restituicdo do que foi indevidamente
auferido, a teor do disposto no art. 884 do Codigo Civil. A ratio se estende a pratica
administrativa, ja desde a vigéncia, na época, da Lei n° 8.666/1993, que previa a hipétese no
paragrafo unico do seu art. 59. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas de Unido contém
enunciado que se amolda a hipdtese: "A execugdo de servicos sem cobertura contratual, mas
autorizados pela Administrag&o, gera o dever de indenizar' (Acordao n° 2279/2009-Plenario).

Veja-se a disposi¢ao do Caodigo Civil referida:

Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, sera obrigado
a restituir o indevidamente auferido, feita a atualizacdo dos valores monetarios.

A Lei n°® 14.133/2021, hoje em vigor, por meio da qual se estabeleceu nova
legislacdo de licitagdo e de contratos administrativos, a propdsito, além de reproduzir norma de
mesmo conteudo a do diploma sucedido, dispds amiude acerca de aspectos a serem avaliados,
como medidas de interesse publico, para a declaragdo de nulidade, a apuragcdo de
responsabilidade e a aplicacdo de penalidades cabiveis, a demarcacado de limites temporais
para a operacao de efeitos, entre outros. In verbis:

Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na execucdo contratual, caso ndo seja
possivel o saneamento, a decisdo sobre a suspensdo da execucdo ou sobre a declaragdo de nulidade do
contrato somente sera adotada na hipotese em que se revelar medida de interesse publico, com avaliagdo,
entre outros, dos seguintes aspectos:

I - impactos economicos e financeiros decorrentes do atraso na frui¢do dos beneficios do objeto do
contrato;

IT - riscos sociais, ambientais e a seguranca da populag¢do local decorrentes do atraso na fruicdo dos
beneficios do objeto do contrato;

IIT - motivagao social e ambiental do contrato;

IV - custo da deteriorag@o ou da perda das parcelas executadas;

V - despesa necessaria a preservacao das instalagdes e dos servicos ja executados;
VI - despesa inerente a desmobilizacao e ao posterior retorno as atividades;

VII - medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgdo ou entidade para o saneamento dos indicios de
irregularidades apontados;

VIII - custo total e estagio de execucdo fisica e financeira dos contratos, dos convénios, das obras ou das
parcelas envolvidas;
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IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razio da paralisacéo;
X - custo para realizagdo de nova licitagdo ou celebra¢do de novo contrato;
XI - custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisagdo.

Paragrafo unico. Caso a paralisagdo ou anulagdo ndo se revele medida de interesse publico, o poder publico
devera optar pela continuidade do contrato e pela solugdo da irregularidade por meio de indenizacdo por
perdas e danos, sem prejuizo da apuragdo de responsabilidade e da aplicacdo de penalidades cabiveis.

Art. 148. A declaragdo de nulidade do contrato administrativo requerera analise prévia do interesse publico
envolvido, na forma do art. 147 desta Lei, e operara retroativamente, impedindo os efeitos juridicos que o
contrato deveria produzir ordinariamente e desconstituindo os ja produzidos.

§ 1° Caso ndo seja possivel o retorno a situagdo fatica anterior, a nulidade sera resolvida pela indenizagéo
por perdas e danos, sem prejuizo da apurag@o de responsabilidade e aplicagdo das penalidades cabiveis.

§ 2° Ao declarar a nulidade do contrato, a autoridade, com vistas a continuidade da atividade
administrativa, podera decidir que ela s6 tenha eficacia em momento futuro, suficiente para efetuar nova
contratagdo, por prazo de até 6 (seis) meses, prorrogavel uma tinica vez.

Art. 149. A nulidade nio exonerard a Administracio do dever de indenizar o contratado pelo que
houver executado até a data em que for declarada ou tornada eficaz, bem como por outros prejuizos
regularmente comprovados, desde que nio lhe seja imputavel, e serd promovida a responsabilizacio
de quem lhe tenha dado causa.

Art. 150. Nenhuma contratagdo sera feita sem a caracterizacdo adequada de seu objeto e sem a indicagdo
dos créditos orcamentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for
realizada a contratacdo, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa.

Com efeito, em regra, é vedado a Administragdo contratar verbalmente com
particulares em raz&o do disposto no § 2° do art. 95, da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatério, salvo nas seguintes hipoteses, em que
a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugao de
servigo:

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragio, salvo o de

pequenas compras ou o de prestacdao de servicos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

A doutrina administrativista sufraga este entendimento desde a época da Lei n°®
8.666/1993. Conforme preleciona Margal Justen Filho, estando o contratado de boa-fé,

o Estado tera de indenizar o particular por todos os danos e pelo lucro que a ele adviria
se o contrato fosse valido e fosse integralmente executado. Ou seja, aplicando-se a
teoria das nulidades o reconhecimento do vicio acarreta o desfazimento de todos os
atos. Mas, em funcéo da teoria da responsabilidade civil, a Administracao tem o dever
de responder por todos os atos que pratica, inclusive (e especialmente) aqueles
viciados. Em suma, o particular tera o direito de auferir o exato proveito previsto no
contrato (nulo).

(Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 8. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2002. p. 536).

Nao outro € o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que segue
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0 Mmesmo raciocinio:

O TCU posicionou-se no sentido de que é devido o pagamento de servigo
extraordinario efetivamente prestado, sob pena de enriquecimento ilicito da
Administragao, observando-se o disposto na Lei n° 8.112/1990 e demais legislagbes
pertinentes, quanto a possibilidade de puni¢cdo do responsavel e/ou do servidor pela
execucgao indevida. (Item 9.2.2, TC-009.450/2005-6, Acérdao n° 43/2007-Plenario)

A mesma linha é obtida no Parecer n° 19.121/21 da Procuradoria-Geral do
Estado do Rio Grande do Sul:

Com efeito, os casos envolvendo o pagamento por indenizagdo decorrem do
fornecimento ou da prestacao de servicos por particulares ao Poder Publico sem a
correspondente cobertura contratual, sendo que o ressarcimento ao particular pelo
Poder Publico, em razéo deste ter obtido o bem ou o produto ou estando na qualidade
de tomador dos servigos, € medida que visa a ndo configuragdo do enriquecimento
ilicito. Trata-se, em verdade, de situacdo excepcional, em que, diante de uma nulidade
ou anulabilidade ou irregularidade, a indenizagdo se apresenta como meio de evitar o
enriguecimento sem causa da Administracéo, que é vedado pelo ordenamento juridico.

Assim, o pagamento por indenizagdo administrativa € uma alternativa ao néo
locupletamento do ente publico, posto que sem a contrapartida com o pagamento pelos servigos
prestados ou bens fornecidos, o particular ficaria prejudicado suportando despesas com sua
estrutura, pagamento de profissionais, equipamentos, materiais, insumos, dentre outras
despesas, sem a devida contraprestacao.

Contudo, para que seja efetuado o pagamento pelo Municipio é essencial, tanto
nos casos cobertos por instrumentos contratuais como pela via da indenizacdo administrativa,
que os objetos sejam efetivamente prestados em favor do Municipio, devendo tal comprovagéo
ser demonstrada pelo particular contratado e ratificada pelo ente publico através de seu érgéo
competente.

Ademais, relevante frisar que a realizagdo de servicos ou o fornecimento de
bens sem lastro contratual deve ser encarado de forma temeraria, ndo devendo ser conceituado
como contratagdo pela via excepcional, mas como contratagdo fora dos padrdes legais, que
sujeita os responsaveis a eventual responsabilizagao.

Por isso, os arts. 15 e 16 da Lei Complementar Municipal n°® 881/2020 dizem
que é vedado ao gestor gerar despesa ou assumir obrigagdo nao autorizada, irregular, sem
previsdao na LOA, sem prévio empenho ou sem suficiéncia financeira, sob pena de poder
ensejar a abertura de processo de sindicancia para a apuragao da responsabilidade. As
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disposigdes devem ser interpretadas com as cautelas do Parecer Singular n® 1.215/2021 da

PGM/POA, em especial quanto as seguintes conclusdes:

4. A despesa sem cobertura contratual, nos casos em que fosse devida a formalizagdo contratual, devera ser
objeto do reconhecimento da obrigag¢do do pagamento por indenizagdo, salvo nos casos de comprovada ma-
fé do contratado ou que a nulidade lhe seja imputavel, promovendo-se a responsabilizag¢do do servidor que
tenha dado causa;

5. O pagamento por indenizacdo do inciso anterior ndo depende da instauragdo prévia do processo de
sindicancia, mas indica a necessidade da sua instauragao;

6. Compete, exclusivamente, ao Gestor responsavel ou a autoridade competente, o cotejo analitico entre o
caso concreto ¢ o disposto na legislacdo sobre a necessidade de abertura de sindicancia. Devera, a
autoridade competente, verificar a existéncia de indicios efetivos de autoria e materialidade de ilicito
administrativo, garantindo a realizag@o do necessario juizo de admissibilidade da persecugdo administrativa.
Aplica-se, no que couber, o disposto na LC 133/85;

7. Em casos excepcionais, devidamente justificados, a autoridade competente podera dispensar a
instaurag@o do expediente investigatorio, fundamentando pela desnecessidade ou pela sua ndo aplicagdo ao
caso, como nos casos citados exemplificativamente no item 59;

A motivacdo e o consequencialismo, ademais, paradigmas positivados nos arts.
20 e 21 da LINDB, séo vetores que igualmente devem conduzir a agdo do gestor e, por
conseguinte, hdo de ser prestigiadas na analise das causas e dos efeitos da conduta
visualizada nos autos.

Em suma, como instrumento habil a viabilizar o pagamento pela execucéo de
servigos ou fornecimento de bens sem a escorreita cobertura contratual, a indenizagdo
administrativa € a via adequada para, excepcionalmente, assegurar o ndo locupletamento da
administragao as custas da contraparte prestadora.

Il - PREENCHIMENTO DE FORMULARIO ESPECIFICO ATESTANDO AS
CONDIGOES PARA PROSSEGUIMENTO DO PAGAMENTO E CONSEQUENTE
ASSINATURA NO TERMO DE INDENIZAGAO

Portanto, para que seja viabilizado o pagamento mediante indenizagao
administrativa, deverao ser satisfeitos os requisitos conforme o seguinte checklist :

(1) Descrigao da situagao emergencial ou calamitosa fundamentada na hipotese
prevista no artigo 75, inciso VIII da Lei 14.133/2021, e artigo 5° do decreto municipal
22.647/2024 alterado pelo decreto 22.662.2024;

OBS: Portanto, a natureza dos servigos prestados sem respaldo contratual deve encontrar guarida no artigo
75 VIII, da lei 14.133/202, que abaixo se transcreve:

"Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
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situag@o que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranca
de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, € somente para aquisi¢do
dos bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da
emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratagdo de
empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;"

Consequentemente, deve estar também respaldada pelo decreto municipal 22.647/2024 artigo 5°, alterado
pelo decreto 22.662/2024:

“Art. 5° Ficam dispensados de licitagdo, se necessario, os contratos de aquisicdo de bens necessarios as
atividades de resposta ao desastre, de prestacdo de servicos e de obras relacionadas com a reabilitagdo dos
cenarios dos desastres, desde que possam ser concluidas no prazo maximo de 365 (trezentos e sessenta ¢
cinco) dias, consecutivos e ininterruptos, contados a partir da caracterizagdo do desastre, sendo vedada a
prorrogacdo dos contratos, nos termos do inc. VIII do art. 75 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de
2021, respeitadas as restrigoes da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.”

(2) Documento de formalizagdo de demanda/termo de referéncia especificando
0os servicos e respectivo periodo indispensaveis limitados ao atendimento da situacao
emergencial.

OBS: o TR deve conter o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execugdo completa do escopo,
observada as normas pertinentes da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, e normativas
aplicaveis;

OBS: O servidor competente deve atestar que foram observados todos os critérios técnicos e de seguranga
imprescindiveis a execugdo do escopo;

(3) Apresentacao da nota fiscal dos bens/servigos;

(4) Atesto a despesa por servidor que tenha condigdes de reconhecer que
os servigos foram efetivamente prestados;

(5) Declaracdo a cargo do fiscal competente atestando a efetiva
execugao/entregal/prestacdo dos bens/servicos, de acordo com as especificagdes
solicitadas/necessarias;

(6) Declaragdo do fiscal competente atestando que diante do cenario de
calamidade, a espera pelos tramites administrativos a efetivagcado da contratagao traria riscos e
prejuizos irreversiveis ao interesse publico e a coletividade;

(7) Conferéncia dos valores a fim de demonstrar a vantajosidade da despesa e
da adequacéo do valor cobrado com os precos de mercado;



(8) Declaracao de ndao pagamento em duplicidade ou pagamento anterior;

(9) Planilha demonstrando a composi¢do dos custos unitarios dos servigos,
inclusive com mengao expressa ao periodo de execug¢ao dos servicos;

(10) Apresentagao da documentagédo de habilitagdo e qualificagcdo nos moldes
d o ANEXO | (declaragdo conformidade dispensal/inexigibilidade) do decreto municipal
21.978/2023;

(11) Declaracao Unificada, modelo no doc. n® 23039490

(12) Certiddo Negativa de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e a
Divida Ativa da Uni&o

(13) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas da Justica do Trabalho;

(14) Certidao FGTS;

(15) Certidao negativa estadual; (conforme localizagdo da empresa)

(16) Certiddo Negativa de Tributos Municipais; (conforme localizacédo da
empresa)

(17) TCU - Consulta Consolidada de Pessoa Juridica;;

(18) CEIS - Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas ;

(19) Apresentacdo da documentagdo de qualificagdo/capacidade técnica da
empresa na execugao do objeto contratado, acompanhada de ART/RRT, inclusive dos
profissionais.

(20) Existéncia de reserva orgamentaria para cobrir a despesa;

(21) Autorizacdo do titular da Pasta para o pagamento e com expressa
manifestacdo acerca de abertura ou ndo de sindicancia, nos termos do Parecer Singular n°



https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/Servicos/certidaointernet/PJ/Emitir
http://www.tst.jus.br/certidao
https://consulta-crf.caixa.gov.br/
https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/
https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta?ordenarPor=nomeSancionado&direcao=asc

1215/2021 da PGM/POA.

(22) Minuta do termo de indenizagao, modelo doc. SEI n°® 25451457. Apés, o
expediente deve ser remetido ao SECON-PGM para a colheita das assinaturas. Apds a
assinatura do termo de indenizagédo, é necessaria a publicagdo resumida do instrumento no
DOPA, como condigdo indispensavel a eficacia do ato. OBS: Na minuta devem ser
mencionadas as respectivas notas fiscais e a descricdo dos servigos efetivamente prestados
sem a cobertura contratual valida

IV-CONCLUSAO:

(a) Ante ao exposto, o pagamento mediante indenizagdo administrativa, para a
prestacdo de servicos ou fornecimento de bens com vistas a atender os efeitos adversos do
presente desastre climatico em carater emergencial e sem base contratual, deve ser fundado na
comprovada auséncia de tempo habil a formalizagdo de contratacdo regular, com fundamento
no art. 149 da Lei n°® 14.133/2021 e o art. 884 do CC/02, mediante o preenchimento do

checklist especifico contido no item Ill, pelo setor competente da Secretaria e
expressamente homologado pelo titular da Pasta em todos os seus termos.

(b) Aponto que a abrangéncia da presente Informacao Juridica é restrita ao
caso aqui analisado, posto que a Indenizagdo se constitui em medida excepcional, sendo
essencial que figue comprovadamente demonstrado que a situagdo estd enquadrada na
legislagdo e decreto supra citados, e que a espera pelos tramites administrativos até a
efetivacdo do contrato pode gerar riscos e prejuizos irreversiveis ao Municipio. No entanto, a
necessidade do inicio dos servicos sem base contratual ndo dispensa como referi que sejam
adotadas o quanto antes as medidas necessarias a regularizagao dos servigos pendentes.

(c) Anoto novamente que a formalizagdo (regularizagdo de servigos
eventualmente pendentes) deve ocorrer no mais breve espago de tempo.

(d) Por final, solicita-se homologagao do sr. Secretario da SMSURB quanto as
justificativas apresentadas pelo setor competente no despacho 28605137.

Sao estas as consideragbes. Encaminho a presente manifestacdo para, caso
assim entenda, seja a presente homologada pelas instancias superiores. Havendo acolhimento,
sugere-se que o expediente também prossiga a UCON-DLC para a formatagao do formulario de
Indenizagao.
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Respeitosamente,

Camila Issa Dietrich
Procuradora Municipal

OAB-RS 54154

[11 No mesmo sentido & possivel citar os seguintes arestos da Corte de Contas: “A formalizagao de contrato em momento posterior em nada muda a
ilegalidade da prévia contratagao verbal, constituindo-se, com relagado aos pagamentos realizados a empresa prestadora de servi¢cos nesse periodo,
despesas sem cobertura contratual, a serem sopesadas no julgamento das contas do responsavel” (Acoérdao 2840/2011-Plenério | Relator: JOSE
JORGE); "A aquisi¢do de bens ou servigos sem cobertura de termo contratual, bem assim sua celebragdo com clausula de vigéncia retroativa,
caracteriza a existéncia de contrato verbal antes de sua formalizacéo, o que é vedado pelo art. 60, paragrafo Unico, Lei 8.666/1993" (Acordao
5820/2011-Segunda Camara | Relator: ANDRE DE CARVALHO).

[2] TCU, Acérdao 282/2008, Plenario, Relator: AROLDO CEDRAZ.

[3] Margal Justen Filho. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 182 ed. RT. Sao Paulo, 2019, pp.1253-4 e 1259.

[4] TCU, Acérdao 282/2008-Plenario | Relator: AROLDO CEDRAZ

[5] Margal Justen Filho. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 182 ed. RT. Sao Paulo, 2019, p.1253.

[6] TCU. Acérdéao 2414/2011-Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER
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